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Maroc en mouvement de transition: une le  c¢con
a retenir:

" Les acquis de toute sont par
leur nature fragiles et‘fragilisables
[...] Les acteurs sont appeds a velller
en permanence leur consolidation, et

a préserver la transition des risques de
régression. "

Document de synese, 50 ans de

développement humain et perspectives 20025. jandeé,2
p.25.
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Tout d 'abord une transition d émographigue
controler:

RGPH 2004 /Profil sociodémographique teint de grandes disparités et porteur de défis:
.~ Baisse continue du taux de croissance démographique, 1,4% entre 1994 et 2004

Augmentation de I'espérance de vie a la naissance pour les femmes a 70,8 ans en

Célibat pour la tranche d'age 20-24 des femmes a hauteur de 61,3 % contre 92,1% pour la
méme tranche d'age chez les hommes avec donc un recul notoire du mariage précoce

Augmentation de la population agée de 60 ans (8,1% en 2004)/

75% d'analphabétisme chez les femmes rurales
Précarité sociale et pauvreté avec un taux de pauvreté s'élevant a 14,2%/

Accroissement des personnes d'ages actifs (18 a 59 ans), il passera de 16,3 millions en 2004 a
22,6 millions en 2030

'I__)ISp'i':lrllte salariale et non reconnaissance de certains emplois considérés comme travail
amiliale

Chomage particulierement des diplomés (25,6 % en 2004) et qui s’accentue chez les femmes
(atteint 28,4% en 2004 et 29,7% en 2006,) /
etc
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Deuxi emement, une transition de juridiction
familiale a double r éférentiel a trancher

+~ Un code de la famille a moitié sécularisé:

©

L'elargissement de la lecture scripturaire et celle de la
"chari'a" a d’autres compétences (dont femmes) que les

oulamas
L’adoptlon de la loi (CF/2004?par I'institution parlementaire

séculiere et donc par le peuple via ses représentant(e)s!!

L'inclusion de nouvelles valeurs —normes- [autrefois jugées
assimilationnistes]: egalite, autonomie de decision, liberte
de choix (conjoint...), acquisition d'identite ]urldlque
femme et enfant sujets juridiques...

La gestion ultime par arbitrage de l'instance "d’Amir Al
Mouminin”
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Une transition, armee d’acquis droits en
genre

« Adoption du Code & ° Non discrimination sexuelle a I'embauche
du Travail/2003 A\  (article 9),

Reconnaissance du harcelement sexuel
(article 40)

; " " © non discrimination salariale (travail a valeur
Art|c|le 4 : "Les conditions égale chez les hommes et les femmes est
d'emploi et de travail des  rémunéré 3 salaire égal, article 346) (article
employes de maison et 346) (et d'autres qui ont trait aux droits des
de travail des employés femmes enceintes et en couches, (articles

de maison qui sont liés 152, 153, 159, 162, etc.,)

au maitre de maison par . aytorisation du travail de nuit aux femmes,

une relation de travail "sous réserve des cas d'exception fixés par

seront fixees par une loi voie réglementaire” et est recommandé de

speciale". leur en faciliter les conditions et de les
reglementer (article 172).
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Une transition, armée d’acquis droits en

« Reévision du
Code pénal
et du code de
la procédure

pénale/2003 S

j
Des lacunes en
matiere égalité genre

en droits et en
devoirs persistent

©

©)

©)

©

genre

La discrimination sexuelle est delit (article
431-1, section II bis)/ Cet article situe la
discrimination sexuelle dans le cadre des
droits de genre et des droits de 'Homme a
preserver par la loi

L'égalité de sanctions est retablie entre
hommes et femmes dans les cas de délit
d'adultere (article 418 modifie et compléete
par la loi n°24-03

Reconnaissance de la violence conjugale
comme déelit (article 414), ainsi que le
harcelement sexuel

L'égalité quant a la sanction relative a
I'abandon de la famille sans motif (article

479) €cme/chikhaoui/os °




Une transition, arm ée d’acquis droits en
genre

© promulgatlon
d'un nouveau
code de la
famille/ 2004

L'egalité au sein des rapports sociaux hommes-
femmes est érigée en principe fondateur

'egalité des conjoints quant a I'age de mariage
(18 ans), la responsabilité familiale dont son
entretien

Femme majeure jouissant de son autonomie a
décider de sa patrimonialité (article 24, I'age de
majorité est de 18 ans)

Divorce soumis au controle judiciaire et un droit
pour les deux époux

Choix de vie avec |'un des deux parents divorces
ouvert aux filles et aux garcons au méme age (15
ans revolus, article 166)

Possibilité d'etablissement d'un "accord" Ieégale
assurant le partage egal des biens cumules
pendant le mariage en cas de rupture du lien

conjugal.
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Une transition, arm ée d’acquis droits en
genre

® promulgation
d'un nouveau
code de la
famille/2004
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Une transition, arm ée d’acquis droits en
genre

code civil/1996 ®)

code du
commerce/1995

Code de la
nationalite/2007

Labrogatlon de I'article 726 qui
exigealt I'autorisation du mari pour la
femme qui désirait exercer une activité
salariee

Protection de la liberté d'exercer un
commerce pour la femme (l'article 17)

Elimination des articles 6 et 7 la
conditionnant par |'autorisation
maritale préalable

Droit d'octroi par la mere de sa
natlonallte marocaine a ses enfants nes
d'un pere étranger

«~ En projet depuis 2007
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Une transition, prometteuse par des activistes
des ONG qui s 'organise:

Constitution en réseaux: Observatoire Ouyoun Nisaia, Anaroz, ...

Role d'outil Veille egalité genre et droits fondamentaux: Sensibilite
quant au referentiel, durabilité et actions structurelles...

Lobbying plus structure: Action pour le 1/3, Femmes pour
femmes...et plaidoyer +- systematise...

Réflexion autour des attentes et des pratiques gouvernementales
quant au partenariat avec les ONG:

<

+~ de services, relais et de proximite,
« mouvement politique militant,
voix de consultation Populaire
acteur de terrain
acteur de changement.
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Un transition d émocratique innerv ée par la dynamique
"f eministe"” et activiste

Evocation de la problématique Politjque islam/religion d’Etat- avec le fondement a
parachever de I'Etat "moderne” : secularisation institutionnelle globale et integrale,
dont celle familiale...

Déplacement de la question de "I'identité culturel authentique” de I'espace prive, a
charge de la gardienne des traditions, a d’autres espaces de debat, politiques
(discours islamiste dans la presse, partisan..)

Renvoi en miroir grossissant des logiques politiques de la democratie et de I'Etat de

droit quant au réféerentiel et a la démocratie institutionnelle dont celle familiale...
aux partis politiques,

Mise a nu de l'elite intellectuelle nationale, ne prenant pas a front la question de la
laicite et de la sécularisation

Mise en exergue de la saturation de I'esprit concordiste, specifiste (Rappel de
I’echec du projet "nahdaoui” reformiste)

Inflation discursive a propos des portées en potentiel et principes, d’'un "islam
laique"”, islam égalitariste, islamisation et islamité des droits de I'Homme, islam
atemporel a méme de traverser la modernit€, islam ouvert sur le "Jihad pour
I'égalité de genre" ("Féminisme islamique” , " Jihad féministe"...).
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Une transition, prometteuse par des actions
gouvernementales :

Un arsenal d’actions:

Stratégie Nationale de Lutte contre la Violence a I'Egard des
Femmes en 2002.

Plan Operationnel d'execution de Strategie Nationale de Lutte
contre la Violence a I'Egard des Femmes en 2004.

Charte nationale pour I'amélioration de I'image de la femme
dans les médias en 2005.

Strategle nationale Four 'equite et I' eé;allte entre les sexes
par l'intégration de I'approche genre dans les politiques et les
programmes de developpement, 2005.

OMD "genres",
Budgeétisation sensible au genre, etc.
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Une transition buttant contre des actions gouvernement ales non
suffisamment effectives

L'insuffisance de la sensibilité genre au niveau des décideurs politiques et
de ceux techniques gouvernementaux en plus du corps partisan
parlementaire

Dépendance au soutien financier des bailleurs de fond et des ONG
internationaux

Insouciance des politiques macro-economiques et des stratégies de
developpement quant a la dimension genre

Une budgétisation sensible au genre non encore effective (Rapports
paralleles...)

Des exécutions parcellaires et sans reel suivi évaluation

L'oscillation entre les avancées de loi et les mouvements régressifs dans
certains domaines, particulierement au niveau de |I'egalite genre dans le
champ politique

Déclarations gouvernementales de bonne intention peu soutenues par des
actions politiques volontaristes en matiere d'egalite genre, contradictoire
avec les discours et actions au niveau de l'instance royale visiblement voie

vers et voix d’'un certain féminisme d’Etat.
CCME/Chikhaoui/08 13




Des indicateurs le demontreraient!

= politiques macro-economiques et des strategies de develo pement:
29 mesures prevues par la plate forme de Beijing, exemple :

~ Revoir et reorienter avec la pleine participation des
femmes, sur un pied d'egalite avec les hommes, les
pollthues macro-economiques et sociales

~ Les femmes sont aussi appelées a assurer le suivi
évaluation de ces politiques (point b, p.28)

«~ Restructurer et cibler les depenses publiques pour
promouvoir I'égalité des perspectives economiques

~ Acces €gal aux moyens de production,

» répondre aux besoins des services sociaux de base,
d'education et de santé des femmes, en partlculler
des femmes pauvres".)

®» Nous sommes bien loin d’honorer nos engagements. a ce
niveau!!!
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Des indicateurs le demontreraient!

= "'[...] les gouvernements devraient s'efforcer
d'examiner systematiguement la facon dont les
femmes bénéficient des depenses publigues,
ajuster les budgets pour assurer I'équite d'acces
a ces depenses, tant pour améliorer la capacité
de production que pour repondre aux besoins
sociaux, et concrétiser les engagements qu'ils
ont pris en matiere d'éqgalite entre les sexes [...]"
recommandation de la plate forme de Beijing
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Une transition buttant contre des actions
gouvernementales non suffisamment effectives

«~ Exemple de I'égalité genre en matiere de participation politique :

OMD cible 135 : "atteindre le tiers de la représentation féminine dans les instances dirigeantes des pouvoirs
|égislatifs, exécutif et juridique et autres instances de prise de décision".

Elections communales de 2003 : 127 élues a raison de 0,53%, deux élues
présidentes de communes sur 41 communes.

Postes politiques gouvernementaux : deux portefeuilles de Secrétariat d'Etat
charge en 2000 et 2004. Une exceptlon de trois nominations féminines : 20(
et de 7 nominations en 2007 2 "candidates partisanes et 5 dites
technocrates).

Adoption en décembre 2006 de la loi 22-06, modifiant et complétant la loi
organique n°31-97 relative a la Chambre des représentants va neutraliser
l'effet Iu principe de la discrimination positive (quota de 10%) prévu par la
méme loi.

Femmes €lues par les partis politiques au niveau local : 0 a 2 €lues

\folg appllcatlon effective de l'article 22 de la loi sur les partis politiques
imposant d'inscrire dans leur reglement la proportion réserveée aux femmes
et aux jeunes au niveau des instances dirigeantes

Une régression criarde: Charte d’honneur et 12% en 2008
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"Dans le méme ordre d'idées, nous appelons a une collaboration
constructive entre le gouvernement et le parlement dans la mise en place
de meécanismes efficients a méme de favoriser une representation
adequate et une presence plus large des femmes au sein des conseils

communaux, tant pour ce qui concerne les candidatures qu'au niveau du
scrutin.”

Discours de SM le Roi (12.10.08) a I'ouverture de la session parlementaire

d'automne 2008 (Elections communales auront lieu le 12 juin 2009)

Une charte d’'Honneur!!
Un 12%!!
Un ajournement:

- de I'amélioration d'un ISDH

]

s= De la satisfaction d’'un élément structurel de la transition démocratique
s de la réalisation d’'une d'une recommandation/ plate forme de Beijing
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Une transition forte d’une nouvelle
perspective:

"D'ailleurs, Notre doctrine du pouvoir s'articule autour de la
volonté d'assurer a chaque marocain une citoyenneteé digne
s'alimentant de ses droits dans leur pleine et concrete
expression. [...], C'est dire que pour donner corps a cette
devise, il est impératif de faire preuve d'un engagement sans
faille, d'une adhésion tangible et d'un militantisme sincere, afin
de réaliser, avec toute la sagesse, I'audace et la hardiesse
requises, les reformes et les changements qui s'imposent.

Message de SM le Roi a I'occasion du 60eéme anniversaire de la Déclaration
Universelle des droits de 'Homme
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Un pas notoire, tant attendu:

"Il s'agit tout d'abord de |la consolidation desitdro
politiques et civiques, et au premier chef, du setement
de légalité entre I'nomme et la femme ¢ )

Message de SM le R& l'occasion du 6@me anniversaire de la [Bclaration Universelle des droit
de 'Homme

@_harmon_iser lesggislations nationales avec les conventions
Internationales en la mete (Reservesmises concernent Itﬁle C

I'article 2, le paragraphe 2 de l'article 9, leao@aphe 4 diarticry 1

I'article 16 et I'article 29)

"Aussi et, pour conforter ce parcours, annoigons-Nous aujourd'hui la levée par le
Royaume du Maroc des éserves enregistees au sujet de la Convention internationale
sur I'édimination de toutes les formes de discriminatiora I' égard de la femme, eserves
devenues cadugues du fait degdislations avan&es qui ontété adoptees par notre
pays.” Message de SM le R& l'occasion du 6@me anniversaire de la [Bclaration Universelle de
droits de 'Homme
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Un chantier de grands retards:

"Quelle que soit 'ampleur de nos acquis et nos
réalisations, les droits politigues et civigues
n‘auront de poée concete pour le citoyen dans
son \ecu guotidien gue s'ils se recoupent et se
compktent avec la promotion des droits
économigues, sociaux, culturels et
environnementaux, auxguels Nous accordons |2
priorite dans les politigues publiques du pays."

Message de SM le Roi a I'occasion du 60eme anniversaire de la
Déclaration Universelle des droits de 'Homme
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Des Iinsuffisances a combler:

institué en simple Secrétariat d'Etat Chargé de la Famille,

de I'Enfance et des Personnes Handicapées (1998), réduit en Direction de la femme, de la famille
et de I'enfance (2007)

® sans budget a la hauteur des défies soulevés
® Avec faiblesse des ressources humaines
® En attente d'un partenariat égal et productif avec la SC

Appel a la mise en place d'un mécanisme national qui ceuvre pour la promotion des droits des
emmes le 2 juillet 1996, a I'occasion de la révision de la constitution Eecewe au Feu défunt
Hassan II par 6 associations avec une revendication claire:

¢ La coordination entre les différents departements et instances gouvernementaux en matiere de
promotion des droits des femmes

« L'établissement d'une stratégie nationale pour la promotion des droits des femmes et
I'amélioration de leurs conditions a tous les niveaux.

g
=)

Relance de I'idée/Projet de la création de ce Haut conseil (12 mars 2007)!!

La société civile insiste toujours sur I'autonomie de ce conseil E
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Un élan a asseoir

s La ratification du protocole facultatif du CEDAWTr@elane
par I'assemigk Générale de I'Organisation des Nations Unies
le 6 octobre 1999 ésolution A/RES/54/4]., vient renforcer |2
convention quare l'application de son article 2 : "Tout Etat
Partie du p&sent Protocole ("L'Etat Partie") recofina
competence du Com&pour lélimination de la discrimination
al'égard des femmes.

_'article 2 de la CEDAW parle des mesures de samctle
prevention en cas de discriminatioabégard des femmes
devant étre prises par I'Etat Partie et qui nemha sas/

Protocole facultatif: Possibilité de conduite d’une enquéte
(article 8 et 9)
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Un élan a asseoir

= OMD cible 14 :"Eliminer toutes les disparités
juridiques discriminatoires et lever les reéserves sur la
CEDAW

s

Atteinte en attendant I'harmonisation globale avec
I'arsenal juridique national, I'applicabilité des lois
acquises, et la ratification du protocole facultatif du
CEDAW (Proclamé par I'assemblée Générale de
I'Organisation des Nations Unies le 6 octobre 1999
[résolution A/RES/54/4
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Des Insuffisances a combler:

m 3 grandes insuffisances dans trois champs :

» Des limites de |'efficacité du mécanisme national chargé
des questions genre (mise en place depuis 1998)

» De l'insuffisance des droits des femmes en matiere de
sante, d'éducation, d'acces aux postes politiques, de
responsabilité et de décisionsDe la persistance des
inégalités a I'encontre des femmes les plus démunies
dont celles rurales et des souches pauvres ou des plus
pauvres des pauvres, des femmes dites domestiques,

de jeunes filles dites "bonnes" (vulnérabilité féminine
féminisation de la pauvrete, des MST/VIH/SIDA, de
I'analphabétisme, déscolarisation plus éleve chedlEs f
rurales,...).
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Au-dela de 'égalité formelle reconnue et en partie acq  uise, une
égalité substantielle est a conquerir

En instaurant I'égalité genre comme priorité politiqu e d’edification du Maroc
démocratique et Etat de droit et de développementh  umain a:

Instituer au niveau constitutionnel

institutionnaliser avec un département de Haute por  tée de décision politique
et doté d’'un budget a la hauteur des chantiers a balis  er et a construire

Garantir avec une représentativité politique des fem mes au niveau des hauts
postes gouvernementaux, locaux et partisans

Parachever par la mise en place de lois garantissan t les droits sociaux et
economiques (Expropriation et héritage, égalité des salaires, acces inégal
aux ressources dans le cadre d’une redistribution i négale globale de ces
dernieres au Maroc...), le droit a la sécurité etalad ignité (VFG, images
meédiatisées stereotypees...)

Consolider par le comblement des lacunes juridiques en matiere d’égalité
genre

Assurer par I'instauration des mecanismes de contro le I'applicabilité des lois
et la protection des droits avec un assainissement global du secteur de la

Justice (Corruption, mauvaise gouvernance...).
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Merci pour votre

attention
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