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ندوة علمية دولية
الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم والجهوية المتقدمة

أرضية الندوة

ينظــم مجلــس الجاليــة المغربيــة بالخــارج بشــراكة مــع جامعــة محمــد الأول نــدوة علميــة دوليــة حــول 
موضــوع »الحقــوق الاجتماعيــة لمغاربــة العالــم والجهويــة المتقدمــة« وذلــك يــوم الثلاثــاء 6 مارس 2018 
بقاعــة النــدوات بكليــة الطــب والصيدلــة بوجــدة. يأتــي تنظيــم هــذه النــدوة العلميــة فــي إطــار تفعيــل 
اتفاقيــة الشــراكة المبرمــة مــا بيــن المؤسســتين، والتــي تهــم التعــاون فــي عــدة مجــالات ذات الاهتمــام 

المشــترك.

تكتســي الحقــوق الاجتماعيــة بالنســبة لمغاربــة العالــم أهميــة أساســية إذ مــن خلالهــا يمكــن ضمــان 
الحمايــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للمهاجريــن المغاربــة وتوفيــر دخــل وظــروف عيــش كريــم لهــم. 
ووعيــا بأهميــة هــذه الحقــوق الاجتماعيــة، التــي يؤطرهــا القانــون الدولــي والقوانيــن الوطنيــة، فقــد قــام 
المغــرب منــذ بدايــة ســنوات الســبعينات بإبــرام اتفاقيــات ثنائيــة للضمــان الاجتماعــي مــع بعــض الــدول 
الأوروبيــة تخــول لمغاربــة العالــم الاســتفادة مــن بعــض المنافــع وتضمــن لهــم المســاواة فــي المعاملــة.

وتربــط المغــرب بباقــي دول العالــم، 18 اتفاقيــة ثنائيــة للضمــان الاجتماعــي منهــا 14 اتفاقيــة ســارية 
المفعــول؛ إلا أن هــذا العــدد يظــل ضئيــا بالنظــر للتحــولات النوعيــة والكميــة التــي عرفتهــا الهجــرة 
المغربيــة فــي العقــود الأخيــرة، كمــا أن هــذه الاتفاقيــات تشــوبها مجموعــة مــن الثغــرات تحــول دون 

ــة العــودة للاســتقرار بــأرض الوطــن.  اســتفادة مغاربــة العالــم مــن بعــض المنافــع، خصوصــا فــي حال

ومــن جهــة أخــرى، فــإن العديــد مــن الــدول الافريقيــة والعربيــة التــي تقيــم بهــا جاليــات مغربيــة مهمــة 
للحمايــة  هــؤلاء  ولــوج  يحــول دون  ممــا  الاجتماعــي؛  للضمــان  ثنائيــة  اتفاقيــات  بالمغــرب  تربطهــا  لا 
الاجتماعيــة واســتفادتهم مــن منافــع الضمــان الاجتماعــي ســواء فــي بلــد إقامتهــم أو أثنــاء عودتهــم 

المؤقتــة أو النهائيــة للمغــرب. 

 يبلــغ عــدد مغاربــة العالــم حاليــا حوالــي 5 ملاييــن موزعيــن علــى مائــة دولــة عبــر العالــم، وأصبحــت
 حقوقهــم الاجتماعيــة مقــررة فــي دســتور 2011 بتنصيــص الفصــل 16 علــى أن الحكومــة المغربيــة
 تعمــل علــى »حمايــة الحقــوق والمصالــح المشــروعة للمواطنــات والمواطنيــن المغاربــة المقيميــن فــي
ــي والقوانيــن الجــاري بهــا العمــل فــي بلــدان الاســتقبال. كمــا  الخــارج، فــي إطــار احتــرام القانــون الدول
 تحــرص علــى الحفــاظ علــى الوشــائج الإنســانية معهــم، ولا ســيما الثقافيــة منهــا، وتعمــل علــى تنميتها
.«وصيانــة هويتهــم الوطنيــة
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تركــز الاســتراتيجية الوطنيــة الخاصــة بمغاربــة العالــم بدورهــا علــى تعزيــز الهويــة الثقافيــة وحمايــة 
الحقــوق الاجتماعيــة لمغاربــة العالــم مــن خــال عــدة برامــج، إذ يعتبــر القطــب الاجتماعــي أحــد الركائــز 
الأساســية لسياســات عموميــة تشــاركية مندمجــة للدفــاع عــن حقــوق ومصالــح مغاربــة العالــم ســواء 
فــي بلــدان إقامتهــم أو فــي بلدهــم الأصــل المغــرب؛ إلا أن هــذه الاســتراتيجية يغلــب عليهــا الطابــع 
الوطنــي فــي الوقــت الــذي تشــكل الجهويــة المتقدمــة، باعتبارهــا مشــروعا مجتمعيــا كرســه الدســتور 
المغربــي لســنة 2011، حجــر الزاويــة فــي البنــاء المؤسســاتي لمغــرب الغــد ولتحقيــق تنميــة اقتصاديــة 
مندمجــة ولاســتفادة المواطــن، حســب الفصــل 31، »مــن العــاج والرعايــة الصحيــة، والحمايــة الاجتماعيــة 

والتضامــن التعاضــدي، والحصــول علــى تعليــم عصــري ميســر الولــوج«.

عبــر  والدولــي،  الوطنــي  المســتوى  يؤطرهــا  العالــم  لمغاربــة  الاجتماعيــة  الحقــوق  كانــت  إن  لهــذا، 
مسلســل مفاوضــات واتفاقيــات تقــوده الحكومــات والــدول، فــإن الســلطات المحليــة والجماعــات الترابية 
والجهــات، بحكــم موقعهــا وقربهــا مــن الســاكنة وبحكــم صلاحياتهــا الجديــدة، يمكــن لهــا أن تكــون 
رافــدا مــن روافــد صيانــة وحمايــة الحقــوق الاجتماعيــة لمغاربــة العالــم التــي ينــص عليهــا الدســتور، وذلك 
عبــر تقديــم الدعــم وتنظيــم المداومــة الاجتماعيــة وخلــق مكاتــب محليــة لاســتقبال وتوجيــه ومواكبــة 

مغاربــة العالــم.
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البرنامج العام

ندوة الحقوق الاجتماعية لمغاربـة العالــم والجهوية المتقدمة

8.30 -9.00: استقبال المشاركين

9.00 - 10.30: الجلسة الافتتاحية

كلمة رئيس جامعة محمد الأول، السيد محمد بنقدور 

كلمة والي جهة الشرق وعامل إقليم وجدة أنكاد، السيد معاذ الجامعي

كلمة السيد رئيس مجلس جهة الشرق، السيد عبد النبي بعيوي

كلمة الوزير المنتدب المكلف بالمغاربة المقيمين بالخارج وشؤون الهجرة، السيد عبد الكريم بنعتيق

كلمة الأمين العام لمجلس الجالية المغربية بالخارج، السيد عبد الله بوصوف

10.30 - 10.45 استراحة

10.45-13.00: الجلسة العمومية الأولى

الحقــوق الاجتماعيــة لمغاربــة العالــم فــي الــدول الموقعة لاتفاقيــات للضمــان الاجتماعي 
ــع المغرب  م

رئيس الجلسة: السيد عبد الله الإدريسي عميد كلية الحقوق بوجدة، 

الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم في إطار الاتفاقيات الدولية

السيد محمد بنيحيى، أستاذ بجامعة محمد الخامس بالرباط

الحقوق الاجتماعية لمغاربة أوروبا وفق الاتفاقيات الثنائية للضمان الاجتماعي. 

السيد محمد بنحساين، أستاذ بجامعة عبد الملك السعدي -تطوان

حماية الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم: أسسها ومصادرها ومحدوديتها.

السيد محمد العمرتي، أستاذ بكلية الحقوق بوجدة ورئيس اللجنة الجهوية لحقوق الإنسان

تطبيــق اتفاقيــات الضمــان الاجتماعــي لمغاربــة العالــم مــن خــال ممارســات الصنــدوق الوطنــي للضمــان 
الاجتماعي. 

السيدة فاطنة منيب، المديرة الجهوية للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي - جهة الشرق

الحماية الاجتماعية للمغاربة بإسبانيا.
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السيد خوان إغناسيو كستيين مايسترو، أستاذ بجامعة كومبلوتنسي بمدريد - إسبانيا

13.00 - 14.30: غداء 

14.30- 16.00: الجلسة العمومية الثانية

الحقــوق الاجتماعيــة لمغاربــة العالــم فــي الــدول التــي لا تربطهــا مــع المغــرب اتفاقيــات 
للضمــان الاجتماعــي

رئيس الجلسة: السيد محمد هيدور، مسؤول نقابي و عضو مجلس الجالية المغربية بالخارج

تقييم وتوسيع الضمان الاجتماعي للعمال المغاربة بالخارج

الســيد جــواد دقيــوق، مديــر التعــاون والدراســات والتنســيق القطاعــي - الــوزارة المنتدبــة المكلفــة 
بالجاليــة المغربيــة بالخــارج وبشــؤون الهجــرة

مكانيزمات نقل الحقوق في ميدان الضمان الاجتماعي. حالة الاتفاقية الثنائية المغربية الإيطالية

السيد جمال الشنتوف، باحث وخبير للجمعية الدولية للضمان الاجتماعي

الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم مقاربة سوسيولوجية

الســيد عبــد الحــق البكــوري، أســتاذ علــم الاجتمــاع بجامعــة محمــد الأول بوجــدة ومديــر المركــز 
وجــدة  - الهجــرة  لدراســات  الجامعــي 

الحقوق الاجتماعية للجيل الأول من المهاجرين المغاربة بين الاعتراف والإهمال

الســيد عكاشــة بــن المصطفــى أســتاذ علــم الاجتمــاع السياســي بالكليــة المتعــددة التخصصــات 
بالناظــور.

المفاوضات من أجل توسيع وصيانة الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم

الســيد ســليم أحمــد نــوري، رئيــس قســم التعــاون القنصلــي والاجتماعــي- وزارة الشــؤون الخارجيــة 
والتعــاون الدولــي

16.00 - 17.30 الجلسة الثالثة

الحقوق الاجتماعية لمغاربة العالم في ظل الجهوية المتقدمة

الرئيس: السيد مختار الفردوسي، محامي وعضو مجلس الجالية المغربية بالخارج

البرنامج الجهوي: مبادرات مغاربة العالم في الجهة الشرقية، مجلس الجهة الشرقية

 السيد خالد سبيع،، النائب الأول لرئيس مجلس جهة الشرق

الجهوية المتقدمة بالمغرب ورهانات التنمية 

السيد سمير بنعيادة، مدير فضاء النسيج الجمعوي بوجدة

قراءة في طريقة عمل لجن استقبال المغاربة المقيمين بالخارج: حالة الجهة الشرقية

السيد عبد الرزاق حجري، مدير جمعية الهجرة والتنمية

 الحقوق الاجتماعية للأرامل واليتامى

السيدة فاطمة الزهراء بنعمر صايم، مؤسسة مساعدة العائدين ببركان

17.30- 17.45: استراحة شاي

17.45- 19.30: الجلسة الختامية

التوصيات
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organisent un colloque scientifiqueinternational sur le thème:         

Droits sociaux des Marocains du monde
et régionalisation avancée

Le mardi 06 mars 2018 à la salle des conférences
Faculté de médecine et de pharmacie d’Oujda

Université Mohammed  premier d’Oujda
Centre Universitaire d’Etudes des migrations

Conseil de la communauté marocaine à l'étranger

&
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Colloque scientifique international

Droits sociaux des Marocains du monde et régionalisation avancée 

Note de présentation

Le Conseil de la communauté marocaine à l’étranger et l’Université Mohammed 
1er d’Oujda, organisent un colloque scientifique international sur le thème «Droits 
sociaux des Marocains du monde et régionalisation avancée», le 06 mars 2018 à la 
salle des conférences de la Faculté de médecine et de pharmacie d’Oujda.

L’organisation de ce colloque concrétise, notamment, l’un des axes du partenariat 
scientifique entre les deux institutions sur des sujets d’intérêt commun, au profit 
des Marocains du monde.

Les droits sociaux des Marocains du monde, suscitent un intérêt croissant depuis 
plusieurs années, du fait que par le biais de ces droits on peut, notamment, garantir 
une protection économique et sociale pour les Marocains résidant à l’étranger et 
aussi leur garantir un revenu et des conditions de vie dignes. Et ayant conscience 
de l’importance de ces droits sociaux, encadrés par le droit international et par le 
droit national, le gouvernement marocain a conclu depuis les années 60, dans le 
domaine de la protection sociale, des conventions bilatérales avec plusieurs pays 
de résidence. Ces conventions permettent aux Marocains du monde concernés, 
l’accès à des droits et à l’égalité de traitement. 

En effet, le Maroc a signé des conventions de sécurité sociale avec 18 pays, dont 
14 signées et ratifiées. Beaucoup de pays d’Afrique et du monde arabe, où résident 
d’importantes communautés marocaines n’ont pas signé de convention avec le 
Maroc. Cette situation handicape les droits et les intérêts des Marocains du monde 
dans ces pays de résidence mais aussi à leur retour temporaire ou définitif au Maroc 
(souvent dans leur région d’origine), où ils n’ont pas accès au régime public de sécurité 
sociale. Par ailleurs, plusieurs Marocains résidant à l’étranger sont employés dans 
l’économie informelle, dans des emplois précaires à faibles revenus ou dans des 
activités irrégulières. Ces emplois sont aussi souvent synonymes de mauvaises 
conditions de travail, de faibles perspectives de promotion professionnelle et de 
protection sociale limitée.
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Pendant les dernières décennies, le nombre de Marocains du monde n’a cessé 
d’augmenter. Ils sont aujourd’hui de l’ordre de 5 millions dans le monde, dans plus 
de 100 pays, surtout en Europe mais aussi en Afrique et dans le monde arabe. 
Avec cette intensification, diversification des flux et une importante mobilité 
professionnelle et de résidence entre le pays d’installation et le pays d’origine, la 
question des droits sociaux des Marocains du monde et de leur transférabilité 
continue à se poser de manière aiguë. Leurs contributions ainsi que la protection 
dont ils doivent jouir ont été consacrées par la Constitution marocaine de 2011 : 
« Le Royaume du Maroc œuvre à la protection des droits et des intérêts légitimes 
des citoyennes et des citoyens marocains résidant à l’étranger, dans le respect 
du droit international et des lois en vigueur dans les pays d’accueil. Il s’attache au 
maintien et au développement de leurs liens humains, notamment culturels, avec 
le Royaume et à la préservation de leur identité nationale. Il veille au renforcement 
de leur contribution au développement de leur patrie, le Maroc, et au resserrement 
des liens d’amitié et de coopération avec les gouvernements et les sociétés des 
pays où ils résident ou dont ils sont aussi citoyens » (Article 16).

La stratégie nationale relative aux Marocains du monde, est basée, notamment, 
sur la consolidation de l’identité culturelle et la protection des droits des Marocains 
résidant à l’étranger par le biais de plusieurs programmes. A ce propos, le pôle 
social est un axe essentiel pour des politiques publiques participatives et intégrées 
en vue de la protection de leurs droits et intérêts dans les pays de résidence ou 
dans le pays d’origine le Maroc. Mais cette stratégie est principalement nationale, 
au moment où la régionalisation avancée, qui est un projet sociétal inscrit dans la 
constitution de 2011, constitue la pierre angulaire dans l’édification du Maroc de 
demain pour la réalisation d’un développement économique intégré, et à l’accès des 
citoyens « … aux soins de santé, à la protection sociale … à la solidarité mutualiste 
… à une éducation moderne, accessible et de qualité… » (Article 31).

Les droits sociaux des Marocains du monde sont encadrés, au niveau national et 
international, par le biais de négociations et de conventions, conduites par des 
gouvernements et des pays. Mais, les autorités locales (communes, municipalités, 
régions) du fait de leur position, leur proximité avec les habitants et leurs nouvelles 
prérogatives, peuvent être un des affluents pour le maintien et la protection des 
droits sociaux des Marocains du monde, prévus par la constitution, et ce en 
apportant un appui et par des permanences sociales et la mise en place des 
bureaux d’accueil et d’orientation et par un accompagnement des Marocains du 
monde.   

9



Programme du colloque 

Droits sociaux des Marocains du monde et régionalisation avancée 

08h30 - 09h00 : Accueil des participants

Séance d’ouverture

09h00 - 10h30 : Allocutions d’ouverture

M. Mohammed Benkaddour, Président de l'Université Mohammed 1er d'Oujda

M. Mouaad Jamai, Wali de la région de l’Oriental et Gouverneur de la préfecture 
d’Oujda-Angad

M. Abdenbi Bioui, Président du Conseil de la région de l’Oriental

M. Abdelkrim Benatiq, Ministre délégué chargé des Marocains résidant à l'étranger 
et des affaires de la migration

M. Abdellah Boussouf, Secrétaire général du Conseil de la communauté marocaine 
à l’étranger

10h30 - 10h45 : pause

10h45 - 13h00  : Première séance plénière

Droits sociaux des Marocains du monde dans les pays signataires avec le Maroc 
des conventions de sécurité sociale

Président de séance : M. Abdellah Idrissi, Doyen de la Faculté des Sciences 
juridiques économiques et sociales d'Oujda

Droits sociaux des MRE dans le cadre des Conventions internationales

M. Mohamed Benyahia, professeur à l’Université Mohammed V, Rabat

Droits sociaux des des Marocains d’Europe dans le cadre des conventions 
bilatérales de sécurié sociale

M. Mohamed Benhsain, Professeur à la Faculté des sciences juridiques, 
économiques et sociales, Université Abdelmalek Essaâdi, Tétouan
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Protection des droits sociaux des Marocains du monde : fondements et limites

M. Mohamed El Amarti, Professeur à la Faculté des sciences juridiques 
économiques et sociales de l'Université Mohammed 1er d’Oujda, président de la 
commission régionale des droits de l'Homme d'Oujda-Figuig

Application des conventions de sécurité sociale des Marocains du monde dans 
les pratiques de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)

Mme Fatna Mounib, Directrice régionale de la CNSS, Région de l'Oriental, Oujda

La protection sociale des immigrés marocains, le cas de l'Espagne

M. Juan Ignacio Castien Maestro, Professeur à l’Université Complutense, Madrid, 
Espagne

13h00 -14h30 : Déjeuner

14h30 -16h00 : Deuxieme séance plénière

Droits sociaux des Marocains du monde dans les pays non signataires de 
conventions de sécurité sociale avec le Maroc

Président de séance : M. Mohamed Anouar Haidour, responsable syndical, 
membre du Conseil de la communauté marocaine à l’étranger, Madrid, Espagne

Evaluation et extension de la protection sociale des travailleurs Marocains à 
l’étranger

M. Jaouad Dequiuec, Directeur de la coopération, des études et de la coordination 
sectorielle, Ministère délégué chargé des Marocains résidant à l’étranger et des 
affaires de la migration.

Mécanismes de portage des droits en matière de sécurité sociale : cas de la 
convention Maroc-Italie

M. Jamal Chentouf, Consultant expert Association internationale de la sécurité 
sociale (AISS)

Droits sociaux des Marocains du monde : approche sociologique

M. Abdelhak El Bakouri, Sociologue à l’Université Mohammed 1er d’Oujda et 
directeur du Centre Universitaire d’Etudes des Migrations (CUEM)

Droits sociaux de la 1ère génération des immigrés marocains, entre reconnaissance 
et  abandon

M. Oukacha Ben Mustapha, Professeur de sociologue politique à la Faculté 
pluridisciplinaire de Nador

Négociations en vue de l’élargissement de la préservation des droits sociaux des 
Marocains du monde
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M. Salim Ahmed Nouri, Chef de la Division de la Coopération consulaire et sociale, Direction 
des Affaires consulaires et sociales, Ministère des Affaires étrangères et de la Coopération 
internationale

16h00 - 17h30 : Troisième séance plénière

Droits sociaux des Marocains du monde dans le cadre de la régionalisation avancée

Président de séance : M. Mokhtar Ferdaoussi, Avocat, membre du Conseil de la 
communauté marocaine à l’étranger, Paris, France

Programme régional : initiatives des Marocains du monde dans la région de l’Oriental

Khalid Sbyea, 1er Adjoint au Président de Conseil de la région de l’Oriental

La régionalisation avancée au Maroc et paris sur le développement

Samir Benayada, Directeur de l’espace du tissu associatif d’Oujda

Lecture dans le fonctionnement des Cellules d’accueil des MRE : cas de l’Oriental

Abderrazak El Hajri, Directeur de l’association Migration & Développement, 
France – Maroc

Droits sociaux des veuves et orphelins

Mme Fatima Zahra Ben Omar Sayem, Fondation d’aide aux rémigrants (SSR), 
Berkane

17h30 - 17h45 : Pause

17h45 - 18h30  : Séance de clôture

Recommandations
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