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C'est au Parlement de rétablir I'égalité d'acces a la nationaliteé francaise !

R T T
Patrick Weil

omme souvent depuis que
Manuel Valls est devenu
ministre de I'intérieur, ce qui
est-important réside moins
dans ce qu'il dit que dans ce
qu'il ne dit pas. Entre 2010 et
2011, le nombre des naturalisations a bais-
sé de 30 %. La baisse, massive, a continué
au cours des six premiers mois de 2012 et
risque d’atteindre, voire de dépasser 50 %
endeux ans.

En rupture complete avec la politique
de tous les gouvernements depuis 1927 (a
'exceptionde Vichy), pendantla présiden-
cede Nicolas Sarkozy, I'objectifn’a plus été
de favoriser les naturalisations, mais de
les freiner par tous les moyens, plus exac-
tement par I'addition de trois décisions:

1. depuis le 1"juillet 2010, les préfets se
sont vu octroyer le pouvoir réel de déci-
sion en matiere de naturalisation;

2. depuis février 2011, des conditions de
travail beaucoup plus restrictives — des
CDI - ont été exigées de personnes ayant

pourtant en France une résidence stable et
ancienne;

3. depuis le 1”janvier 2012 enfin, I'exa-
mende francais nécessaire a toute natura-
lisation depuis longtemps a été soudaine-
ment durci. Pour répondre a cet effondre-
ment de la naturalisation, I'instruction
adressée par Manuel Valls aux préfectures
est pourtant insuffisante et inadaptée.

La baisse de 30%, intervenue
entre 2010 et 2011, s'explique d’abord par
lenouveau pouvoirdonné a chaque préfet
de décider des naturalisations de son
département. Quand, avant le 1”juillet
2010, toutes les demandes remontaient a
une administration centrale compétente,
pour y étre traitées de facon semblable,
40 % des propositions de refus des préfets
devenaient positives et 9 % de leurs propo-
sitions positives devenaient négatives.

Depuis cette date, lorsqu’un préfet dit
non a un dossier, celui-ci n'est méme plus
réexaminé au niveau central, et lorsqu’il
dit oui, lesagents du service central, dépen-
dant pourla premiére fois de touteI'histoi-
re de la France du ministére de l'intérieur,
ont recu comme consigne de 'entériner.

1l s’ensuit des inégalités de traitement
selon le département ou I'on habite, aux-
quelles s’ajoutent des risques de discrimi-
nation et de clientélisme.

Le test de francais, instauré le 1 janvier,

n'est plus effectué par les préfectures.
Délégué a des organismes publics ou pri-
vés, plus sévere, il est pour les postulants,
méme bien préparés, cotteux, dissuasifet
stressant.

Ce pouvoir préfectoral et 'introduc-
tion du test de francais expliquent la
majorité de la baisse intervenue depuis
2010, mais ils ne sont pas visés par l'ins-

«Labaissede 30 %,
intervenue entre 2010 et
2011, s'explique parle
nouveau pouvoir donné
achaque préfet de décider
des naturalisations de
son département »

truction de M. Valls. Celle-ci ne porte que
sur 'assouplissement des critéres d’em-
ploi. Elle va dans la bonne direction, mais
elle est inadaptée.

Imaginez un jeune arrivé en France
avec ses parents al'age de 6 mois. Il ouelle
estl'ainé(e) et les freres et sceurs qui vont
suivre naissent en France. Des I'dge de
13ans, ces fréres, ces sceurs pourront

‘acquérir par une simple déclaration la

nationalité francaise. L'ainé(e) — saufsi ses
parents ont été naturalisés — devra atten-
drel'agede18ansetsubirlalongueet péni-
ble procédure de naturalisation pour
rejoindre ses fréres et sceurs dans notre
nationalité. Il restera cependant dépen-
dant de l'instruction d'un ministre qui
pourra exiger qu’il ait un emploi stable
alors que, ayant passé toute sa jeunesse en
France, francais d’éducation autant que
tous les jeunes de France, il ne trouvera
pas facilement d'emploi tant qu'il ne sera
pas francais. :

Ces jeunes non nés en France mais, y
ayant été éduqués, subissent la plus gran-
de incertitude sur leur statut et leurs
droits différents de leurs freres et sceurs.
Souvent, de ce fait, les plus fragiles de leur
fratrie, ils ont été la cible la plus injuste des
instructions de Claude Guéant. M. Valls a
ordonné de traiter leur demande de facon
plus positive. Mais son instruction ne
change pas ce fait que la loi qui les traite
injustement est toujours en vigueur et
doit donc étre changeée.

Est-il cohérent que des conjoints de
compatriotes vivant a I'étranger puis-
sent devenir francais par une simple
déclaration apres cinqans de mariage,
sans avoir jamais vécu en France, tandis
quelejeuneayantgrandien France doive
encore en passer par la naturalisation?

Le Parlement doit donc intervenir par
laloi pour rétablirl'égalité dansl'accesala
nationalité: d'abord en en revenant a ce
que le général de Gaulle avait décidé a la
Libération: le traitement centralisé et
homogenede toutes les décisions de natu-
ralisation; aucundirigeant politique fran-
cais — de droite ou de gauche - ne peut
sérieusement justifiér que la nationalité
francaise ne soit plus nationale; que son
attribution puisse varier selon que I'on
habite Lille, Marseille ou Saint-Denis.

Ensuite en permettant aux étrangers
arrivés tres jeunes en France de devenir
francais a leur majorité par la procédure
plus simple de déclaration.

La situation de ces jeunes est si injuste
qu’en Allemagne c’estle gouvernement de
M.Kohl qui, en 1993, a fait inscrire dans la
loi le droit des enfants étrangers éduqueés
dans ce paysde devenirallemands par sim-
ple déclaration. Mesdames et Messieurs
les parlementaires, en matiére de nationa-
lité, le vrai changement dépend de vous.®
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Le 18 octobre, le ministre de
Pintérieur, Manuel Valls, a
publié une circulaire pour ouvrir
plus largement 'accés a la
nationalité francaise



