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Bruxelles propose des quotas de réfugiés

Les mesures de la Commission européenne pour réguler 'immigration sont contestées par certains Etats

WHUX NN - burau europden

epuls e 1 janvier,

quelque 1800 ml

Rrants se sont noyes

dans Tn Méditerrande,
et ces tragédies ont mis en dvi
dence les carences de la politigue
europdenne, maly surtout la no
comitd d'y remeédior. Poussée par
une partie de Fopinion el a'ap
puyant sur les conclusions du
sommet européen du 23 avril, qul
avalt platdé pour plus de sollida
Atd entre les Etats, la Commission
W antielpd 1o publication de son
w Agendn européen sur la migra
Hon »

Ce texte, présentd mercrodi
14 mal, ambitionne de proposor
uneapproche globale, mélant me
suron d'urgence ot actions sur le
long terme, aspects humanitalres
el reprossify, survelllance renfor
cée des frontitres = on v eximl
ner en 2006 'éventuelle création
d'un corps européen de gardes
ot ouverture des mémes frontie
ren & des travallleurs qualifios

L proposition qul sus¢itern
sans doute lo plus deo discusslons,

tant dans les Etats membres
qu'au Parlement de Strasbourg,
est Uinstuaration d'un systeme de
quotas par pays pour Faccuell dos
refuglés arrivés sur les rives ouro
péennes de la Méditerrando, Pré
pentée comme une mesure d'ur
pence, olle vise au placement (re
focation) de demandeurs d'aslle
qui dolvent faire l'objet d'une pro
tection Internationale. Ces quotas
seront calculés en fonction du
prodult (ntérieur brat, de la popu
latlon, mals aussl du niveau de
chomage des pays

Sovérité accrue
Hruxellos songe ogaloment & un
systdme de quotas pour ln rélnstal
lation (resettlement) de personnes
perstcutées ayant ful vers un pays
ters. Blles sont plus de 1o millions
dans le monde, et les Natlons
unles, qui coordonnent un pro
gramme de réinstallation, alme
rlent que I'UI accuellle 20 000
personnes par an, Nruxellos pro
pose de lo faire on doux any

Plus géndraloment, la Commils
slon almoeralt définir, dés ln fin
2006, une clé permettant de epar

Parallélement,
la Commission
de Bruxelles
affirme
Ia nécessité
de « réduire
les incitations
a la migration
légale »

e de maniére permanente les ré
fuglés et demandeurs d'aslle en
cns d'afux massil Ce n'est pas la
premiére tentative du genre, of
celleclhausst pourralt susciter bien
des réticences, Surtout dans la par-
tie contrale ot orlentale do 'Unlon,
ot l'on no manifoste aucune Inten
tion d'accuelllr dos réfuglés, alor
quo elng Rtats, dont la France, TAl
lemagne of le Royaume: Unl, ont
requ 72 % des demandes en 2014
A d'nssurer un mellleur équl
Hbre, In Commission entend aussi
dvaluer, des 2016, le systéme dit

o Dublin », qui oblige litat oG est
arrive on premier leu le deman
dour d'antle b tralter sa demande et
Aaubvenir bses besolny, L'italie ou
ln Grece dolvent ainsd gérer le fux
de retour des migrants, renvoyés
de France ou dAHemagne, C'est un
obatacle & la solldarité entre pays
membres et, malgre los réticencos,
Hruxelles se dit prote a engagor los
discussions sur une révision du
mocanismoe

Pour alder les pays o accostent
en grand nombre les migrants, le
texte de ln Commission évoque
une approche d'urgence (« Hots
pot ) ¢ le Bureau européen d'ap
pul pour lastle, 'agence de sur
velllance Frontex et lluropol pour
ralent alder au traltomoent ruplde
des domandes d'astle, Bt Frontex
appuleralt lex opérations de retour
forcd pour coux dont les requétes
seralent rejetées,

La Commission Inuiste sur le fult
que louverture des frontieres &
coux qui ont réellement besoln
d'une protection doit se doubler
d'une sévérité nccrue b l'encontre
de ceux qui ne peuvent prétendre
O Vaslle, Selon Burostat, sur les

quelque 425 000 pemonnes dont
les demandes ont ¢ rejetées
en 2014, 167 000 seulement ont
quitte le sol européen

Parallelement, ln Commission
affirme b ndcessitd do « réduire los
Incttations ala migration illégale »
e compte notamment envoyer
dany lox dalégations européennes
auprosd'une sérle de pays (Lgypte,
Pakistan, Turqule, pays du Ma
phreb, Soudun, ete) des officlers
de Halson chargés des questions
migratolres

Un sommet sers organisé pro
chalnement, & Malte, avec lox prin
clpaux pays tlors pour évoguer lo
caounen profondes de immigra
tlon, la protection de cortalnes
personnes ou le démantélement
es résenux de trafiguants, La coo
pération avec les pays de transit est
une autre idée évoqude depuls dos
années mals, promet s Commis-
slon, elle devralt, cotte fols, trouver
une véritable traduction, « Nous
confirmons et dtendons  notre
coopdration maly nous  Kavons
qu'une writable rdponse sur le long
terme suppose de résoudre les can
ses profondes, de la pauvreté al'ing

tabllite causde par les guerms »,
explique In haute représentante
Federlea Mogherinl

Il ne se trouvera pas grand
monde pour contester cette décla
ratlon de bonnes Intentions, Un
autre volet de la stratégle v, en re
vanche, entrainer d'pres débats,
que le président JeanClaude June-
ket o d'allleurs déjh expérimentés
I pourtant tenu b ce que le projet
dévollé mercred| envisagoe dgale
ment I'tmmigration légale, rendue
néconsalro, souligne le document,
wr le déelin démographique de
Turope et par le mangue de
malnd'aeuvee duns certaing sec-
tours (les technologles, les sclen
ces, 'ingénierie, ote)

Un programme sur la mobilite
de travall sora dévolld avant la fin
de lannde ot une consultation pu
blique lancdée sur la nécessité d'at
tiror des personnes gqualifices, Un
dinlogue devealt aussi étre engagé
avee le patronat et les syndicats
pour favoriser des « recrutements
dthigues »,afin de ne pas pccdlérer
L fudte des cerveaux dans les pays
d'origine. »

INAN-PIERIE FTROODANTS



«J'aienfinposelep

“

ied sur le sol europeen »

Sur la route de I'Europe 1/3 les migrants débarquent surl'ile grecque de Kos au terme d'un épuisant périple

REPORTAGE

P DE KO (ORECR)  envoyde spvdelale

o jour se leve & peine sur
1"le de Kos, situde & cing
Jtommetres & pelne des cd-
tes turques, Autour de
Idtronge commissariat du port,
on forme de petit ehitoau itallon i
tourellos, convergont en grappes
Oparses des dizaines de migrants
arrivés tout au long de b nult par
bitent en divers points de 1'lle, La
plupart ' installent aux alentoury,
A Couchent sur les trottolm o sur
los banes publics pour se reposer.

Soudain, dox crle do [ale. 1t un
polnt sur la mer qui grandit, jus-
qul lnlwser deviner un zodine sur
charyd, Sur Lo plage volsine, & 10
motres b pelne, I'émotion est forte
parmi ceux arrivés depuls quel-
(ues heares et les [eunes hommaoes
qui débarquent & peine, sourlre
wux lovres, brandissant devant
oux lour toléphone portable pour
Immortaliser la scone. « /¥tals en
direet xur Shype pour partager avee
mi mére ¢f ma soelr restdes en
Syrfe co moment ol Jal enfin posed
le pled sur le sol europden », expll-
que quelgues minutes plus tard
Redouane (les noms dos tdmolns
ont 0td chngon).

Co Syrlon do 25 ans, hablllé
comme une star du rp, chasgquetie
vinude sur Lo tte of lunettes de
margue cachiant des yeux trés fa
tguds, raconte les heures d'at-
tente dans le nolr ¢oté tare, & o
dramy, o Bt puls d'un coup, dans
Laffolement, i a fallu noux embiar
quer tous xur le buateau, »

Rédouane, par cralnto gue son
embarcation ne chavire, avilt né
ROCIE un passige b 20 personnes
au maximum, Au final, i1y seront
S0« Mals & co moment-ld, tu ne
peux rlen dire, les gars du passenr
swont menagants, Heureusement,
avant de partiy, Javals achetd pour
SO dollars |aa curos) un gllet de
sauvetage. » Car, comme la plae

art des Syrlens ou Afghans qul se

ancent sur 1o route de Miarope,

Nodouane ne salt pas nager el
n'avalt méme fumals va e mer.
w Jal déposé ley 1 500 dollars de
mon passage chez un garant qul
e les versera au pagseur que lors:
que fo lul aural blen conflrmd mon
arrivde i Kox », procise oncore lo
Joune hommue qul appelle juste:
ment le traflguant = un Ture
AVEC K Carte Sim turgue

22 000 rétuglés depuls Janvier

o Le Mohareh [passour on araba)
NOus @ accompagnes jusguaux
oaux terdtoriales grecquos of en
sulte il ext descendu. Un complice
Fattendait & jetskl, 1 nous a ind!
qui des lumieres au loin en nous
disant que cétait Kos. Avec nos
GPS sur le tdléphone, on a repdnd le
poste de police et on x'est dirlgd
droit dessus v, raconte un autro
passager, Cartous lo savent, Avant
de pouvalr quitter 'ile en forry
pour rejoindre Athénes, il lour
fauden se falre enreglstrer aupres
de la police grecgue.

Depuis la construction d'un
mur le long de la frontiere terres
tre entre In Turquie ot In Groce au
nord-ost du pays, los fos do la mor
ligée sont devenues lex prine
paux points d'entréde de migrants
o Bntout, 22 031 personnes sont ur
rivées aur les llex entre e 1 Janvier
el le 31 avell w, précise lonnnis K
raggeorgopoulos, e chef du dépar
tement de séourite et dos opira
tlons navalos ot patron des gar
dow-cOtos groos, o Cost doja la moi-
H du total de lan dormiler. »

Sur la seule e do Kos, de 150 &
J00 migrants arvdvent chague
it Co sont d 94 % des 1éfugids
potentlels en provenance de rones
de guerre, dont 70.% de Syriens »,
souligne Alexandros Katuropou-
low, de FONG Modocing sune fron-
Hbron (MSF) prénonte sur I'lle do
pubn deux mols, « Mais rien niexiste
potr les accuellliret les hdberger, »

Sur les grandes fles de Samos,
Chios ou Lesbos, des centres de
premier accuell (KEPY) ou de e
tontion existent, Des contros for

« Tout au long
de la traversée,
J'al chanté avec
mes enfants
A volx basse
en priant dieu
de nous alder »

JUMANA
ehugion syrinnne

més sous atrvelllance policiere
O Vacchs aux migrants est iy
encadrd dans un environnement
dur, mals avec s molns des s,
un budget pour deux repas par
Jouretunaceds dhun paint d'oan, A
Kox, rien de tout cela,

o Il nous faut une fournde com:
pléte de vingt-quatre heures pour
tralter les opérations de contrdles
pour une centalne de personnes,
explique Andonls Kidonakiy, le
chel de iy saretd chargé de Viden:
tflcation des nouveaux arrlvants,
Nous avons & o four une lste d'at-
tente de 750 porsonnes environ, oo
aqui veut dire qu'un nouvel arrivant
dolt attendre en moyenne dix jours
avant de passer devant nous. »

Dany ce laps de temps, o0 man:
per, doemir, se laver 7 Les plus ri-
ches prennent dos chambres col
loctivos dans los hidtels do pro
mibre catégorio du port, Loy
autron Atant résorvos aux touris
ton qul, on ce début de salson,
commuencont & emplir Mle. Pour
a5 evron b e, les hotels Blenlou
Oscnr sont devenus le point de
ralllement des Syriens, Aghans
OU ATFICHIng ninoy,

Pour les autres, la seule solution
otult de dormir dohors, dans un
campement de fortune, dans len:
colnte des autorités portuaaires,
w Devant l'urgence de la situation
etle malre refusant de mettre a dis
position un batiment, nous avons
déelde de rénover un viell hotel
Jorm depuls vingt-cing ans, Nous

avons ditout refalre avee des b
névoles », sesouvient Andonis Ki
donakis, Lo « Captaln Nlas »
ouvert sos portes & la mi-avril,
Depuly, en moyenne, quelque
200 personnes Ky entassent chiv
que jout. w Les conditions o'hy
gléne sont tros limites, mais cest
mieux  que ren e, reconnalit
M. Kidonakis, L jour de notre ar-
rivde b Kow, low tollottos sont bou:
chéen ot lo hall d'entrée « ol dor-
ment, lo solr, une cinquantaine de
personnes b méme le sol sur un
simple bout de carton = balgne
dans une odeur pestilentielle,

w Blessures de guerre »

A l'otage, chagque chambro he
berge ontro ¢ing ot hult person:
now, Low famillons on prioritd, qui
tentent tant blen que mal do v'ivo
ler de ln multitude pour que les
enfants ne tombent pas malades,
Une obsesslon pour toutes les
IMAMINS GUe NOUS rencontrerons
dans ce Hew de promisculte Infor
nale, Car Faccds aux contres de
aantd de e lour ost Interdit, « Loy
grippes, anglnes ou gastro se pro-
pagent tréw rapldement. Nouy
voyons aussl beavucoup dentorses
a cause de la marche, mals dussi
des blessures de guerre o, précise

Alexandros  Kataropoulos, de
MSP, L seule ONG pr(!wmo h Ko,

Dany 'une de con chambros, Ju
mang, 36 ans, ot son mard Ahmet
au sourlre lumineux semblent
avolr réussl & protéger 'inne
conce deleurs cing enfants parun
Numour et ane douceur comma:
nicatils, La petite Mawa, 10 uns,
Importinento et frondeuse, tra
dult en anglals mos questions b
son parents of ne cosne de rire tout
au lony de notre entretien. Ju
mann raconte le voyage o pled de
I frontiére syrienne fusqu's 1s
tanbul, puls le bus jJusqu's Bo-
drum, Laquite du passeur, « Pour
NOUN fulre LOUK RIKKEE, NOUK AVONK
payd ¢ soodollars, oxplique-t-elle,
Tout au long de la traversde, fal
chantd avee mos onfants & volx
baxse en priant Dieu de nouy
alder. »

Jeter sa famille dans les dangers
e cette route ineertaine vers '
rope n'a pas ¢ une déclslon fa
clle pour Ahmet. « Lorsque nouy
serony tous en sécuritd oen Allema-
gne, [aural accompli mon devolr,
avoue-til Lo Hbertd pour mes
Sillex. Ut des dtudes, Reveniren Syrie
nest pas une option, Cette guerne
ne sardtera famals, » LAIemn-
e, L Sudde oules Pays-Bas sont
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I clestination finale de 1n plupart
dos gens que nous rencantrons,

Quolquos houres plus tard co
jourdh, la famille regolf le fameux
sésame vers Athenes, Un avis de
nonexpulsion valuble six maols
les autorisant & prendre le solr
méme le ferry de nult pour le P
100, Nous 1os accompagnons au
port ot perdues au millou dox
touristes anglals ou allemands,
lon petites (lles a'émoervelllent de
I tallle du navire qui accoste.
IPromesse eat fulte de se retrouver
AAthenes

De eetour d ' hotel, nous passons
du tomps o jardin avee les hom:
mes qui jouent aux cartes ou
dchangent dos Informations pour
L nuite du voyage. Un avocat du
HautCommissariat détaille aux
réfuglés potentiels leurs drolts en
Groce ; wmaly aucun dentre eux
ne pense déposer de demande
daslle on Groce, La Gréce n'est
Qu'un point de passage et Kos une
porte dientrée v, souligne Maltre
Apgolos Kallinix,

I soudaln, un moment de
price, Une dizaine de feunes sy
tlenn se mettent & chanter of din
ser Leur unite, leur Jole de vivie
dans un Hew siped humaln nous
attirent, Myrto Papadapoulos, la
photographe qui m‘sccompagne,
ot mob Saead, Jamid, Mohamaed,
Alrhaman,, des hommes jeunes,
vivants, ngenieurs, docteurs ou
AVOCLS, ef gul exorcisent en un
long chant joyeux toutes ley
difficultes de 1o dangereuse tra
versée en mer qu'lls viennent
daccomplir

Nous venlons, sans le compren-
dre oncore, de rencontror lo
groupe que nous alllons sulvre
jusqu'h T frontiere  macédo
nlenne quelgues semalies plus
tard et aved lequel nous allions vi
vie toute Phorreur de cette route
des Balkans do 1Ouest, dans 1'in
difftronce tatale de 'urope, »

ADRA GUILLOT

« Contre le populisme, une politique juste mais stricte »

Frans Timmermans, vice-président de la Commission, plaide pour une immigration légale dont I'Europe a « impérativement besoin »

ENTRETIEN

WROXELLES - Biarvan puropden

remiervice-président de

Cormmission suropdenne,

Frans Timmermans cony
mente pour Le Monde les mesu
ros aur los rétuglés que présento,
maercred! 19 mal, la Commisslon
Elles répondent, selon lul, aux oxl-
pences du Consell européen | une
reponse o commune ef solidaire »
A crive on Méditermnde,

La Commiunlon propose d'or-
ganixer, avec un systome do
quotas, "accuell dans los Htats
membres de réfuglés arrlvis
sur les cOtes suropéennes,
Comment celn v 14l fonetlon:
nert

Les quotis seront détermines
on fonction du prodult intérieur,
du nombre d'habltants, du taux
de chomage ot du nombre de re-
Tuplon déjh aceuetllin, Cloxt un syx-
teme objectlf, dquitable, tranupa-
rent, bisd sur des donndes com-
préhensibles par chingue cltoyen.

Les divigeants de nombreux
Htats n'en ont pas voulu lors de
lour sommat extraordinalire,
on avrll, Commont lox convain-
cro !

Evitons los malentendus o 1
sagit d'une mesure d'urgence,
pour une situation précise. Nous
formulerons ultéreurement une
proposition plus genérale, Je pré
clae que chingue Bt porm contl:
nuer i déterminer s’ accorde, ou

« Il ne s'agit pas
de bombarder
des bateaux de
pécheurs mais de
rompre la chaine
économique mise
au point par les
trafiquants »

non, Fastlo b la personne concor
ndo, Nous n'lmporarons rlen
Autre précislon o cola concerne
souloment dox can blon spocif)
yues, pour des populations gul
ont clalrement besoln d'étre pro
tégies, A 'heure actaelle, 1 n'y o
que deux pays, In Syrle et
Plirythrée, pour lesquels 76 % des
demandes dusile ont eté accep-
toon, It tout cola, |'Insiste, ne
forme gquun volet de notre
utratogle, qui vise aussl une action
vigoureuse contre les rdseaux de
trafiquants. Al que le renforce
ment de ln survelllance  des
frontieres

On dvoque 1h des gens qui sont
déjh en Burope, it pour los
autros !

La rdinstallation et la protection
de rofuglos, mences en Halvon
avee le HautCommissariat des
Natlons unfes, existe déji. LONU
demande & Flurope daccepter
20 000 personnes chigue nnnde,
NOus voudeions, sur e poing, ins:

taurer dgalement un systeme de
QUOLAS par pays membres, Basé
SUE les mémes critéres, aved, au
ddpart, un nombre de 20 000,
minks sur doux ans, Co que nous
praposons, cest dorganiser los
chowos © un réfugld séjournera
dinn un pays donnd < pout-dtre
pon colul qui o sn proférence
durant clng ans,

Depuls les récents drames, une
partie de 'opinfon réclame des
solutions mals se prépare,
pout-dtro, & lox contostor,,

Low gonx refusent de nouveaux
nuufragos maly, on mémo tempy,
beaucoup almeralent gue les can
diddatn refuglés rentrent ches eux.
I tout cis, coux qul n'ont pas le
droit & Vasile dolvent étre ren
voyés, C'est Lo condition pour ren
dre erddible notre systéme, Nous
dovons done développer nos ae-
cords de rdadmisslon avee los
Ltatn gul no sont pas confrontos i
des altuations d'urgence ot dal
vent accepter le retour de leurs
ressortssants. Lo Libye, nous de
vons alder b la reconstruction de
Bt B fordande, aa Liban nous
devons soutenir davantage en
core dos gouvernemoents qul ac
complissent dox efforts Incroya-
blos pour accuelllir dew Syrions.
Nous devons volr aussl comment
mileux appuyer ln‘Turgule,

Qu'en seratdl d'une éventuelle
Immigration légale

Une politigue migratolre effl
CHee consisters & envisager une

migeation légale et, en parallele, &
uppliguer correctement les dispo-
sittons sur le drolt d'astle, Clost
PATCE (ue notre pratique oat do
falllante, rntw (e des gons qul
wont pax o drolt b un tHtre do xé-
jour ne partent pas, gu'une
prande partie de Vopinion refuse
le principe d'une politigue de mi
pration légale dont nous avons
imperativement besoln. Dans le
numengue ou dantres domal
NO8, DOWE CONMRIKRONE une pnu:
rlo do maln-d'oouvre of nous de
vrons permettre, & moyen terme,
i don gens qui disposent de quall-
fleations precises, de demander
AN VAN oL U HEee de séjour,

Chague Btat deven i applis
quer 'intégralité du plan ou
pourra-t-il demander des dis-
penses ?

La Commisslon se baxe sur lox
conclusions du Consell qui, jo le
ripte, on wappeld b o solidarité
de tous. U tous les Hats membres
ont margue leur accord. 8'0s
nexpriment pas clalrement leur
solidarite, les choses ne fonetion:
neront pus, Mals 1 appartiendra
wi Consell et au Parlement de
tranchor,

Vous Jugez que les eurodépulés
sont vos alliés 1

1y aurn des divergences au Par
lement mussl Je suls en tout cas
frappd par ln prise de consclence
Qqui i suivi les rdcents drames en
Maditerrande  an ne peuat plus
continuer & dire « cost votro pro

bleme, pas le mien o Parce
quiune personne arrvant demaln
on Italle pourra, apros-domalin, se
rotrouver dans un autre pays,

Hoaucoup do dirlgeants ouro
plens sont, nujourd'hul, sou:
mis b ln pression de partis anth
Immigeation, Comment
peuvent-ls y rénlster

On ne peut rester sans rien falre,
No seralt-ce quiau plan humani:
tulre, on ne peut toléror de nou
veaux dramoy, D'autre part, e
plus beau cadeau i fafre aux partiy
quie vous evocues seralt de lalsser
perdurer une situstion qul In
quidte Vopinton, Parce qu'elle
constite, par exemple, que des
pens qui n'ont pas le drolt de
sefotrmer dans un pays y restent
Refusor le populisme, c'ost rdparer
un systome qui fonetlonne mal ot
dévolopper une politique busée
Aur nos Valowe, Juste maks stricte,

Penservous que les luropéens
arclveront h obtents un mandat
de 'ONU pour aller luttor
contre les trafiquants en Libye ¢

Federica Mogherinl [reprdsen:
tunte de 1'UF pour lex affaires
dtrangires et la sdcurite] ext optl
miste. Gommons un malen
tendu e s'aglr pas d'ller bom
birder des batenux de pécheurs
mils de rompre In chiaine du bys:
teme économique mis au point
par les trafiquants, comme on I'a
falt pour la plraterie en Somalle 1l
faut ompodchor qu'ils pulssont
routiliner lox batoaux,

L'une des explications du suc-
con dloctoral do M, Cameron ost
non Insletance b Umltor lox
drolts soclaux dox rawsortis
wunts do 'Unfon o' installant
dans son pays, La Commission
envisagestelle cette question ?
Pas dans le document que nous
Svoquons, mials nous attendons
les demandes que le premiber mi-
nistre devralt formulor pour lo
sommet de la fin juin, Nous som-
mos i ln disposition du lRoyaume:
Uni pour volr comment nous pou:
vons alder. La Hberté de mouve:
ment, quiestun pilier de 'UE et ne
changera pas, n'imphique pas le
drolt putomatigue aux presta:
Honssockales dans unautoo it »
PROPOS RECUNILLIN PAN
JUANPLERIE KTHOOBANTS

LE PROFIL

Frans Timmermans
Anchen ministre nderlandals des

affaires dtrangdres, le soclaldé
mocrate est depuls novembine
014 le commissalre europden
charge de Vamédlioration de la le
pislation ot des rolations inter-
Institutionnelles. Il ost lo numiro
[ doux de ln Comminalon Juncker




