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* Le dernier délai pour effec-
tuer une déclaration expire
le 19 octobre

* A défaut, la détention de biens
a P'étranger serait considérée
comme une infraction

* Hassan Boulaknadal, direc-
teur de I’Office, revient sur les
dispositions de la loi 63-14

REMISE a plat de la réglementation
de change, I'une des plus vieilles législa-
tions du Royaume, flexibilité du taux de
change du dirham, facilitation des procé-
dures, prévention de la fuite de capitaux...
Les chantiers de la nouvelle direction de
I’Office des changes sont multiples. Mais
le plus urgent reste I’application de la loi
63-14 sur les anciens MRE qui sont ren-
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Détention de biens a I’étranger

Ex-MRE, moins de cinq mois pour se conformer

Hassan Boulaknadal, directeur de ’Office des changes: «Le législa-

trés définitivement au

duit I’obligation d’ef-
fectuer une déclaration
aupres de 1’Office des
changes. Le dernier dé-
lai pour accomplir cette
formalité s’achéve le 19
octobre 2016. Il ne reste
donc plus que quelques
mois pour se mettre en
conformité.

La nouvelle légis-
lation s’adresse aux
anciens MRE quelle
que soit la date de leur
retour au Maroc et du
changement de leur ré-
sidence fiscale, détenant
des liquidités, des actifs
financiers ou des biens
immeubles a 1’étran-

teur a fait montre de souplesse en offrant a cette catégorie de citoyens ger. Les Marocains qui
une chance unique de se conformer aux lois tout en bénéficiant d’un  continuent de résider a
régime favorable en termes de détention et de jouissance des biens Iétranger plus de 183

déclarés» (Ph. Bziouat)
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jours par an ne sont pas
concernés. Le principe de la déclaration
consiste a télécharger un formulaire a partir
du portail de I’Office des changes (www.
oc.gov.ma) et de fournir les justificatifs de-
mandés tels qu’une preuve de résidence
a I’étranger, des bulletins de paie, des
contrats de travail, des relevés bancaires. . .
II est certain qu’il sera parfois difficile
de retrouver des documents qui remon-

Maroc. Le texte intro-

par la loi», prévient Hassan Boulaknadal,
directeur de I’Office des changes.

La loi sur les anciens MRE prévoit une
amnistie a la fois sur le plan fiscal et celui
du change. Aprés avoir effectué une décla-
ration aupres de 1’Office, le contribuable
concerné devra effectuer une déclaration
annuelle uniquement a des fins de statis-
tiques sur la position extérieure globale.

Selon I’ancienne loi, les MRE qui
rentraient définitivement au pays étaient
obligés d’effectuer cette déclaration dans
un délai de trois mois et de rapatrier leurs
liquidités. Pour disposer de ses actifs a
I’étranger, il fallait toujours une autori-
sation préalable de I’Office des changes.
Mais ces dispositions étaient rarement
appliquées. De plus, elles représentaient
le principal obstacle empéchant les MRE
de rentrer au pays. Le nouveau texte se
veut plus souple. Mieux encore, ¢’est une
réglementation plus généreuse que 1’am-
nistie sur les biens a I’étranger de 2014,
puisqu’elle permet de garder en I’état et
de disposer librement de tous ses actifs a
I’étranger sans aucune obligation d’en ré-
férer a I’Office des changes. Par ailleurs,
elle ne prévoit aucune obligation de rapa-
triement ni de paiement de contribution
libératoire. Il est également possible d’ou-
vrir des comptes en devises ou en dirhams
convertibles.

Pour I’heure, il n’existe pas de statis-
tiques officielles sur le nombre d’anciens
MRE ayant chang¢ de résidence fiscale en

Un nouveau business pour les banques

LES banques ont déja ouvert les hostilités sur ce nouveau créneau qui
consistera a capter les anciens MRE. L'objectif étant de les conseiller dans leurs
formalités, mais aussi de les équiper en compte «ancien MRE». Attijariwafa
bank est la premiére a avoir lancé une campagne de publicité ainsi qu’un centre
d’appels pour courtiser les ex-MRE. Selon nos informations, des offres attrac-
tives sont en cours de préparation pour attirer le maximum de clients. La mise a
contribution du guichet bancaire permettra aux personnes concernées d’effectuer
toutes leurs formalités dans leur lieu de résidence sans devoir se déplacer a I’Of-
fice des changes. Ce dernier accompagne le réseau bancaire pour la formation
des commerciaux, surtout qu’il ne reste plus que quatre mois et demi pour la
date fatidique. Une liste de personnes ressources a également été intégrée dans

le portail de I’Office des changes.'d

tent parfois a plusieurs années, voire des
décennies. L’Office des changes devrait
faire preuve de souplesse pour donner a
ces personnes le temps nécessaire pour ras-
sembler leurs documents. Tous les moyens
sont prévus pour faciliter cette déclaration:
internet, le recours a un conseil, le réseau
bancaire...

Le fait de ne pas effectuer cette décla-
ration et de disposer de biens a I’étranger
constitue une infraction au change. «Les
personnes qui n’auront pas saisi cette op-
portunité unique demeureront, tout simple-
ment, en situation irréguliere et se verront
appliquer les peines et sanctions prévues

se réinstallant dans le pays d’origine. Mais
selon des estimations, plus de 500.000
personnes sont concernées. Un chiffre qui
doit évoluer continuellement en raison
des multiples mouvements de MRE qui
peuvent réintégrer le pays et d’émigrer de
nouveau. Certains peuvent avoir résidé a
I’étranger pendant des périodes plus ou
moins courtes, avant de changer de rési-
dence fiscale..d
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Changes: Le programme de Boulaknadal

- -
tier trés important. Il s’agit de I’opération
de régularisation de la situation des anciens
MRE devenus résidents fiscaux au Maroc
et n’ayant pas déclaré les avoirs et liquidités
détenus a I’étranger.

Cette opération qui a été mise en place
suite a la publication de la loi 63-14 prendra
finle 19 octobre 2016, permettra a cette po-
pulation de pouvoir régulariser la situation
des avoirs et liquidités détenus a I’étranger
apres le retour fiscal au Maroc et bénéficier
d’une convertibilité totale pour les avoirs
déclarés.

A moyen terme, nous finaliserons des
chantiers relevant d’axes plus structurants,
des chantiers dont nous avons déja initi¢ la
réflexion. Il s’agit notamment d’une révi-
sion du cadre législatif régissant le change
qui reste parmi les plus vieux corpus légis-
latifs de notre pays.

- L’Office des changes a toujours 1é-
giféré par circulaire a tel point que I’ins-
truction générale est hypertrophiée. A
quand la réforme de la réglementation
de change?

- La stratégie globale de la mise a ni-
veau de la réglementation des changes
sarticule autour de deux axes principaux.
Le premier concerne la codification en un
seul recueil de toute la réglementation des
changes. Le deuxiéme axe traite de la perti-
nence économique de cette réglementation
et son adaptation aux réalités économiques
et aux pratiques commerciales internatio-
nales en perpétuelle mutation. L’objectif
étant de permettre une convergence entre le
régime de controle des changes et la régle-
mentation des changes. Cela passe d’abord
par une couverture des opérations libres en
vertu du régime de controle des changes du
Maroc: opérations courantes et opérations
en capital des non-résidents en couvrant
I’ensemble des opérations libres; ensuite
par une plus grande adéquation entre les
modalités de réalisation des transactions
(documents et formalités avant reglement)
et I'objectif de ces modalités.

Nous travaillons actuellement sur une
nouvelle approche qui permettra aux opéra-
teurs de disposer d’une plus grande stabilité
réglementaire. Cette approche consiste en
une évolution réglementaire et un change-
ment de paradigme. C’est le passage d’une
instruction générale rédigée sur la base
d’une liste positive (listing des opérations
autorisées) a une liste négative (listing des
opérations prohibées). Ainsi, il sera pos-
sible au réglementaire de couvrir et d’anti-
ciper les évolutions induites par les progres
que connaissent les opérations commer-
ciales et financieres a I'international.

- Des personnes ayant participé a la
contribution libératoire ont fait I’objet

s

C’est début mars que Hassan Boulaknadal a été nommé a la direction de
I’Office des changes. Une institution brassant chaque année plus de 930
milliards de DH par an en devises, soit presque ’équivalent du PIB, repré-
sentant le volume des transactions courantes et autres flux financiers

(Ph. Bziouat)

d’un controle fiscal. La confidentialité
a-t-elle vraiment été respectée?

- L’anonymat des déclarations au titre
de la contribution libératoire a été la clé du
succes de cette mesure. C’est un élément
garanti par la loi et a aucun moment, les
intermédiaires agréés n’ont été sollicités par
I’Office des changes pour divulguer des in-
formations concernant les déclarants a la
contribution libératoire. D’ailleurs, tout le
dispositif de comptes rendus et de reporting
a été concu sur la base des seuls numéros
de déclaration, de telle manicre a ce que
I’anonymat des déclarants soit constam-
ment garanti.

- Pourtant, des controles fiscaux ont
bien eu lieu. :

- Ces controles n’ont certainement pas
comme élément déclencheur la participa-
tion des concernés a la contribution libéra-
toire, car comme vous le savez, chaque or-
ganisme de controle dispose de son propre
planning et de son propre plan d’action.

- Comptez-vous revoir a la hausse le
montant de ’investissement a I’étran-
ger, plafonné a 100 millions de DH en
Afrique et 50 millions ailleurs?

- Le Maroc s’est lancé depuis le milieu
des années 90 dans une logique d’ouverture
graduelle du compte capital. Cette politique
se devait d’étre accompagnée par des me-
sures en faveur des acteurs marocains dé-
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sirant internationa-
liser leurs activités
afin de conquérir
de nouvelles parts
de marché.

C’est dans ce
cadre que les mon-
tants que vous ci-
tez ont ét¢ mis en
place. Il s’agit de
plafonds délégués
aux intermédiaires
agréés sans obli-
gation d’en réfé-
rer a 1’Office des
changes, autrement
que pour des rai-
sons de suivi et de
statistiques.

Bien entendu,
les acteurs de taille
importante ont tou-
jours la possibilité
de dépasser ces pla-
fonds sur demande
a présenter a I’Of-
fice. Nous menons
actuellement une
¢tude sur le volet
de I’investissement
des entités maro-
caines a |’étranger
pour mieux apprécier les besoins et effec-
tuer des propositions adéquates quand c’est
nécessaire.

- Quel sera I’échéancier pour une
plus grande flexibilité du taux de change
du dirham?

- La question de la flexibilité du taux de
change est un chantier piloté par les auto-
rités en charge de la politique monétaire, a
savoir le ministére de I’Economie et des Fi-
nances et la Banque centrale auxquels I'Of-
fice des changes est pleinement associé.
= Les travaux sont entamés entre ces trois
acteurs en préparation des réunions a tenir
avec les experts internationaux. Les me-
sures qui seront prises en termes de degré
d’ouverture et de calendrier seront alors
arrétées et communiquées en temps et en
heure par lesdites autorités.

Ce qu’il faut retenir aujourd’hui, c’est
que la réforme du taux de change est un
projet stratégique national dans lequel
tous les intervenants (autorités monétaires,
banques, opérateurs, etc.) doivent étre im-
pliqués afin de le réussir et tirer bénéfice de
cette transition.

- Comment prévenir la fuite de ca-
pitaux, telle que les achats massifs d’ap-
partements a I’étranger?

- Sur le plan de la circulation des capi-
taux, le mot d’ordre a I’international est la

tracabilité et la conformité. Les intermé-
diaires, locaux et internationaux, sont de
plus en plus vigilants sur ce point. Lors du
lancement de cette opération, I’Office des
changes a rappelé via des communiqués
les dispositions de la loi marocaine sur
le sujet.

Par ailleurs, pour pouvoir traiter cette
masse d’information, nous avons investi
dans la modernisation de notre systeme
d’information. Ce qui nous permet de
vérifier efficacement que les recettes

L’échange d’information
contre la fraude

L, ECHANGE d’information
entre administrations publiques
avait été instauré par la loi de fi-
nances 2015. Mais I’interconnexion
et I’acces instantané aux bases de
données respectives ne sont pas en-
core effectifs. Un an plus tard, «le
bilan est trés positif. Les échanges
et les rencontres entre les différents
points de I’administration ont permis
de gagner en cohérence, grace no-
tamment au partage d’information et
de connaissances, mais également a
une concertation plus poussée sur les
différents aspects méthodologiques
et de traitement des dossiers que ces
administrations ont en communy,
estime tout de méme Hassan Bou-
laknadal, directeur de 1’Office des
changes.

Il faut préciser cependant que
ces échanges n’ont pas pour finalité
unique le contrdle. IIs s’inscrivent
d’abord dans une logique de facili-
tation des taches aux opérateurs. Le
dispositif Portnet en est un exemple.
C’est un dispositif qui a mobilisé
plusieurs acteurs, dont les représen-
tants de I’administration, avec pour
but de faciliter aux opérateurs écono-
miques les actes administratifs liés a
leurs activités..d

sont rapatriées dans leur totalité, que les
transferts correspondent a des opérations
réelles et effectives et qu’elles sont rému-
nérées a leur juste valeur.

En parallele, nous exploitons tout le
dispositif d’échange d’information prévu
par des accords régionaux ou internatio-
naux. Nous avons également acces a des
bases de données établies par des agences
du renseignement financier pour recouper
et fiabiliser nos informations..d
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