FEvénement

IMMIGRATION

Quelles sont les
motivations des
migrants qui entrent et
vivent en France ? Quel
est I'intérét des Francais
qui les accueillent ?
Avant d'engager un
débat politique, et méme
la polémique, disséquons
les faits. Froidement.

e dimanche, dans les vestiai-
res du stade de foot, pour se
faire insulter par ses meilleurs
amis, rien ne vaut une discus-
sion sur I'immigration. A la
pause-café, pour susciter a
peu de frais I’estime de ses
collegues de bureau, idem. En
France, aujourd’hui, I'immi-
gration rend fou. Selon les
lieux et les milieux, des dogmes contra-
dictoires s’imposent. Le plus souvent nour-
ris d’a priori qui, hostiles ou bienveillants,
n’ont qu’'un vague cousinage avec la réa-
lité. Chaque citoyen est sommé de s’ins-
crire fanatiquement pour

demande de main-d’ceuvre. A contrario,
pendant la crise des années 30, puis celle
des années 70, le nombre d’immigrés a
sensiblement chuté, sous I’effet combiné
de la diminution des offres d’emploi et
des restrictions légales A ’entrée et au
séjour. Or, a partir de 1990, I'immigration
s’est poursuivie malgré un niveau élevé
de chomage (voir I'infographie, p. 18). Le
préfet Guéant, au cceur de la machine éta-
tique depuis 2002, a mis bien longtemps
a découvrir les données élaborées par le
démographe Xavier Thierry, pourtant en
ligne sur le site officiel de I'Institut natio-
nal d’études démographiques (Ined) : les
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trouver les bonnes réponses,

formuler les bonnes ques-

tions. La derniére interrogation de Claude
Guéant n’arien d’illégitime : faut-il subor-
donner I'immigration a la croissance éco-
nomique ? Entre la fin du XIXe siecle et le
premier choc pétrolier, dans les houilleres,
la construction ou I'industrie automobile,
I'essentiel des migrants répondaient a une

que les nouveaux venus

répondent a une demande
non satisfaite. Autrement dit, le raisonne-
ment a la Claude Guéant, quoique logique,
révele surtout les limites du volontarisme
sarkozyste. Primo, la croisade contre 1’as-
sistanat se révele étre un échec : faute de
revalorisation salariale, nombre de béné-
ficiaires de I’aide sociale continuent de >
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> refuser certains emplois jugés ingrats.
Secundo, le concept d’« immigration choisie »,
loin d’étre la panacée annoncée en 2007,
est une supercherie : 1a liste des emplois
ouverts a 'immigration, établie par le gou-
vernement, fait plus de place aux agents
de nettoyage de ’Afrique subsaharienne
qu’aux biologistes débauchés des labora-
toires américains. Tertio : qu’elles soient
d’ordre symbolique (débat sur I'identité
nationale) ou pratique (apprentissage de
la langue), les différentes tentatives pour
combler le fossé culturel entre citoyens
intégrés et résidents communautarisés
n’ont pas connu un succes évident. Enfin,
la distinction purement administrative
entre immigration familiale et immi-
gration de travail, a laquelle s’accroche
le locataire de la Place Beauvau, ignore
que les épouses et enfants d’immigrés
sont autorisés a postuler sur le marché
du travail.

Tout reprendre de zéro

La premiére faute du nouveau ministre
de I'Intérieur, lorsqu’il annonce une
réduction de I'immigration de travail, est
de s’inscrire dans la tradition francaise :
se focaliser sur les détails et ignorer les
grandes masses, débattre des moyens sans
définir les objectifs. Voila
pourquoi il est urgent de
tout reprendre de zéro.
Qu’est-ce qu’un immi-
gré ? Les statisticiens ont
leur définition : né étranger
a I’étranger. Par conséquent,
au sens de 'Insee, I'immi-
gré reste immigré méme
s’il devient francais par
naturalisation. A contrario,
par exemple, un Algérien
né avant I’indépendance
de I’Algérie ne ressortit pas
a la méme nomenclature
puisqu’il a vu le jour sur
un territoire... frangais. Et
le Francais né a I’étranger ?
Pas comptabilisé. Quant
aux enfants d’étrangers nés
en France, qui deviendront
automatiquement francais
a leur majorité, ne gagne-
raient-ils pas, dans certains
cas, a ce que I'Education nationale les assi-
mile 2 des immigrés afin de résoudre leurs
difficultés spécifiques ? Compliqué ? Affir-
matif ! En 2009, 108 303 étrangers ont été
naturalisés par décret du ministere de I'In-
térieur, sans compter les 27 539 naturalisa-
tions obtenues par mariage ou en vertu du
droit du sol. Pour accueillir ces nouveaux
Francais, I'Insee devrait s’autoriser a dis-
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tinguer leur situation, sans écorner leurs
droits, pleins et entiers. C’est d’ailleurs
la proposition numéro un formulée par
le Haut Conseil a 'intégration dans son
dernier rapport.

De I'immigration, aucune définition
n’est a rejeter a priori, pas méme des démo-
graphes qui, dans I’enquéte « Famille » de
1999 portant sur trois générations, ont éva-
1ué a 14 millions les métro-
politains ayant un parent ou
un grand-parent immigré.
Afin de provoquer la pola-
risation du débat, Nicolas
Sarkozy exige de se réjouir
ou de s’alarmer, avant de
s’entendre sur les faits. C’est
un devoir citoyen de résister
a cette facilité.

Immigré, étranger, issu
de I'immigration : selon la
délimitation retenue, I'ef-
fectif varie. L’évaluation par
I'Insee de la pro-
portion d’étran-
gers par rapport
a la population
résidant en
France, établie
au fil des recen-
sements, donne
une indication
qui a au moins
le mérite de la cohérence dans
le temps. Le dernier chiffre
remonte a 2007 : 3,6 millions
d’étrangers sur une popula- 0_1
tion résidant en France de
63,6 millions d’individus, soit
5,7 %. La proportion d’immi-
grés, elle, atteint un pic his-
torique lors du dernier poin-
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140 000 Effets de I'opération
120 000__ e régularisation

1 Migrations de travail
Visiteurs

Sources : Ofii, Ofpra, ministére de la Justice et Miiinds.

tage, en 2006 : 8 % de la population, contre
7.4 % en 1982. Néanmoins, faute de regis-
tres de population, le nombre d’immigrés
par commune, comme celui des étrangers,
est inconnu. Or, la plus ou moins grande
densité de population non native, dans un
lieu donné, livre la réalité de I'immigra-
tion vécue. En Ile-de-France, qui concen-
trait avec Rhone-Alpes et Paca 60 % de la
population étrangere en 2007, un habitant
sur huit était étranger, contre 2 % en Pays
de Loire. Dans Immigration, sortir du chaos
(Flammarion, 2006), Maxime Tandonnet,
actuel conseiller a I’Elysée en charge de
I'immigration - et auteur de I'indéfen-
dable discours de Grenoble de Nicolas
Sarkozy -, cite un rapport des Renseigne-
ments généraux identifiant 630 quartiers
sensibles dont 300, non seulement dans
la Seine-Saint-Denis mais aussi a Séte, a
Nevers ou a Blois, qui « présentent des signes
de repli communautaire plus ou moins pronon-
cés ». Qui doute de cette réalité ? Le fichier

Entrées a caractére permanent d'étrangers en France/
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Saphir, établi d’initiative par les démo-
graphes Bernard Aubry et Michele Triba-
lat, a été abandonné apres la publication
d’un article énumérant les 20 villes ot la
proportion de jeunes d’origine étrangere
en 2005 dépassait 60 % (respectivement
76 %, 75 % et 74 % pour Clichy-sous-Bois,
Aubervilliers et La Courneuve). Refusé, par
assimilation aux statistiques ethniques,
le dénombrement fin des résidents en
fonction de leur nationalité et de celle de
leurs parents est pourtant la clé de toute
politique d’intégration ciblée.

Etudiant et stagiai

Humanitaire Professionnel

560 [ELT

4 Serbie et
Monténégro

25 LGNS

L’examen des flux d’immigrés est une
autre épreuve de sang-froid. L’Office fran-
cais de 'immigration et de I'intégration
(Ofii) communique chaque année le nom-
bre de visites médicales qui condition-
nent la délivrance d’un droit de séjour
en France, soit 198 525 pour 2010. « Pour
évaluer le solde migratoire, précise toutefois
un expert gouvernemental, il faudrait pou-
voir y ajouter les entrées illégales et retrancher
le nombre de sorties. Or, nos services minorent
Pestimation des clandestins et majorent le
nombre de départs volontaires. » Quant a

I’objectif fixé pour les éloignements, soit
28 000 pour 2011 (lire I'enquéte, p. 22),
il évoque ces prieres psalmodiées dans
une langue que les fidéles ne compren-
nent plus. L’archéologie administrative
enseigne que le ministere de I'Intérieur
a établi cet objectif a ’envers, c’est-a-dire
non pas en fonction du nombre de clan-
destins, estimé 2 la louche aux alentours
de 400 000, ni méme en fonction des
entrées clandestines, supputées par Nico-
las Sarkozy lui-méme, en 2006, autour de
80 000 par an, mais selon les capacités
des services policiers et judiciaires mobi-
lisables. Pourquoi brandir ce chiffre, et
pas les 21 020 retours forcés effectués
en 2009 ? A quoi bon inclure les 12 323
retours volontaires de ressortissants rou-
mains ou bulgares, qui percoivent 300 €
par adulte et 100 € par enfant mineur
et...reviennent, pour beaucoup, quelques
semaines plus tard ?

Surdélinquance

Et pourquoi s’empécher de cibler, parmi
les clandestins, les ressortissants de pays
dont l’intégration est la plus difficile,
comme ces Turcs dont 'enquéte de I'Ined
« Trajectoire et origine » montre qu’ils se
singularisent par I’échec scolaire et les
mariages endogamiques ? La encore, des
données sont disponibles, parfois éparses et
méritant approfondissement, a I'instar des
travaux du sociologue Hugues Lagrange >
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**Données concernant la seule Serbie, dans les résultats du recensement.

> mesurant, a partir de 25 communes
des Yvelines, la surdélinquance des des-
cendants de 'immigration sahélienne.
Suffitil d’opter pour le « déni des cultures »,
titre d’un des ouvrages de ce chercheur du
CNRS, pour asphyxier les theses racistes ?

S’agissant des velléités actuelles de
controle des flux, les critiques de 'opposi-
tion contre les incohérences de la politique
mise en ceuvre sonnent juste. Sans parler
du parti pris humanitaire, trop facile a
moquer. Hélas, les alterna-
tives proposées, résolument
brumeuses, n’aident guére
a comprendre si les objec-
tifs sarkozystes sont justes
mais la mise en ceuvre foi-
reuse, ou I’inverse ! Faute
d’avoir encore précisé leur
propre doctrine a un an de
la présidentielle, les socia-
listes assument un risque
fou : abandonner a Nicolas
Sarkozy - et a Marine Le Pen
—la défense des électeurs qui
percoivent, souvent a tort
mais qu’importe, I'immi-
gration en général comme
une atteinte a leur situation
sociale et a leur conception
de la République.

D’un point de vue ration-
nel et électoral, I'urgence
commande de distinguer
les immigrations, de mesu-
rer leurs effets pour mieux les corriger,
en cas de nécessité.

L’asile tout d’abord (8 447 cas en 2010,
selon 1’0Ofii) est, de toutes les causes
d’immigration, la plus consensuelle. Ce

critique

et son
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droit, philosophiquement lié aux droits
de ’homme, est encadré sur le plan juri-
dique par la convention de Geneve. La
publication des statistiques de 1’Office
francais de protection des réfugiés et apa-
trides (Ofpra) a pourtant été le prétexte
d’un affrontement rhétorique, provo-
qué par I'impayable Guéant vantant, a
contre-emploi, 1a générosité de la France.
Comme si les demandes, justifiées et tou-
jours indexées sur la situation géopoli-
tique, étaient, par essence,
hermétiques aux calculs
économiques.

Le mariage: tabou

Enfin, aussi légitime
soit-elle, cette immigra-
tion d’origine politique
(10 340 réfugiés admis sur
52 762 dossiers déposés en
2010) n’est pas neutre sur
les plans scolaire ou écono-
mique. L’entrée précipitée
de Tunisiens aujourd’hui,
comme celle des Kosovars
ou des Tchétchénes hier,
n’est pas plus simple que
I’afflux de réfugiés espa-
gnols pendant la guerre
d’Espagne.

L’'immigration familiale, la
plus importante en volume
(84 126 cas en 2010, tou-
jours selon 1’Ofii), est beaucoup plus
multiforme qu’elle n’en a I’air. D’un
pays européen a l’autre, malgré un
cadre juridique commun, le droit a une
vie privée et familiale est diversement

apprécié. En Irlande ou au Pays-Bas, par
exemple, les exigences sont plus fortes
qu’en France s’agissant des ressources
du travailleur déja présent sur le terri-
toire et de la taille du logement dans
lequel il compte héberger sa famille.
Certains pays exigent la maitrise de la
langue alors que la France n’impose
qu’un apprentissage, financé sur fonds
publics. Autant de choix politiques 1égi-
times. Tabou entre tous, le mariage,
méme s’il concerne des immigrés, n’est
pas forcément synonyme d’amour. Ainsi,
de 1995 a 2009, le nombre de mariages
de ressortissants francais a ’étranger
a plus que doublé (de 23 546 a 48 301).
En outre, sur 2 762 unions binationales
étudiées en 2006, seules 31,1 % concer-
naient un Francais né en France de deux
parents frangais. Pour les autres, notam-
ment maghrébins, le lieu de naissance
du conjoint francais ou ses ascendances
étrangeres invite a la prudence sur la
démonstration de la vigueur du creu-
set républicain. A cet aune, juger la
pratique sarkozyste oblige d’en obser-
ver les contradictions : aujourd’hui,
les responsables du Réseau éducation
sans frontiéeres (RESF) constatent que la
scolarisation d’un enfant ne suffit pas
2 justifier une régularisation, mais elle
fait partie des criteres appréciés, au cas
par cas, par les préfets. Pour les socia-
listes, c’est I’inverse... En 2009, 14 753
régularisations ont été opérées pour des
motifs liés a la « vie privée et familiale ».
Qui a intérét a la polémique ?

Population active (15-64 ans) selon la
nationalité et le sexe en France métropolitaine

Population active francaise
Population active étrangére

Hommes Femmes Ensemble

Europe (y compris [a CEl)

Espace écono. europ. et Suisse

dont Portugal

163465 135078 298543

Autre Europe (y compris fa CEl)
e}

Maghreb

L ot Nigerie 51471 168699

58819 167512

117228
108 693

Source : INSEE - Enquéte emploi en continu, chiffres 2009.
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Jusqu’a... 1a semaine derniere, I’accueil
des étudiants était présenté comme un
investissement au service du rayonnement
de la France. « Ils mangent francais, parlent
le frangais et travailleront a la francaise. Leur
nombre augmente, et c’est tant mieux », se
félicitait encore, début avril, Dominique
Paillé, président de 1’Ofii
et ancien porte-parole de
I'UMP. Or, le ministre de
la police annoncera pro-
chainement sa restriction.
Ordre et contre-ordre. Pour
2010, le nombre de nou-
veaux étudiants avait été
porté a 65 218 (+ 28,82 %
en une année). Parmi eux,
une dizaine de milliers
de Chinois, constituant
le deuxiéme contingent
d’étudiants étrangers en
France, derriére les Maro-
cains mais devant les Algé-
riens. S’agissant des étu-
diants et de leur éventuel
maintien en France, deux
écoles s’affrontent : les uti-
litaristes regrettent de ne
pas utiliser une matiere
grise formée aux frais de
la République ; les altruis-
tes expriment des scrupules a piller les
cerveaux des pays en voie de développe-
ment. En appréhendant la question par
le chiffre et par le cotit, Claude Guéant ne
tranche pas cette querelle. Il plie devant

age

comme

La démographe
Michele
Tribalat

un « nouvel
migratoire »
presente

a la fois

une fatalité
et un bienfait.

ceux qui s’obnubilent des vrais-faux étu-
diants, qui, sous couvert de leur statut,
travaillent en réalité dans notre pays.
Tout cela, bien stir, avant d’avoir ordonné
I’évaluation de cette politique univer-
sitaire, engagée au début du mandat
du président Sarkozy...

Tout aussi improvisée, la
foucade de I’ancien secré-
taire général de I’Elysée sur
la nécessaire restriction de
I'immigration de travail. A
partir du chiffre de 20 000
pour 2011 (contre 31 532
pour 2010), ses propres
services auraient di pou-
voir préciser les secteurs
et emplois qui ne sont plus
« en tension », ou encore
I’objectif visé de réduction
du chémage. Ils auraient pu
aussi produire des études,
si elles avaient été menées
en France, sur 'effet salarial
de la concurrence entre tra-
vailleurs d’ici et travailleurs
d’ailleurs. Las, Claude
Guéant a juste déclenché la
panique d’une administra-
tion sommeée de justifier, ex
post, les foucades du patron.
Le pataques déclenché a toutefois permis
de constater I’alliance entre le patronat,
représenté par Laurence Parisot, prési-
dente du Medef, redoutant I'inflation sala-
riale et la diminution des marges, et une

Les médecins étrangers
(ici le Dr Stanlescu et
son épouse, qui est aussi
sa secrétaire) comblent
les vides des «déserts
médicaux».

frange de la gauche, incarnée par Laurent
Fabius, plaidant que « le monde moderne est
un monde de brassage ». Et chacun d’igno-
rer que les immigrés de pays tiers repré-
sentent 6 % des actifs, mais 13 % des cho-
meurs (Infos migrations, janvier 2011). Plus
qu’une politique, 1’« immigration choisie »
n’était donc qu’un slogan de campagne,
a bazarder apres usage.

En 2004, la Cour des comptes rendait
au président de la République un rapport
sur « l'accueil des intmigrants et l'intégration
des populations issues de I'immigration ». A
partir de 1978, écrivent les magistrats,
« les pouvoirs publics ont une possibilité tres
restreinte de procéder a des ajustements de la
présence étrangere en fonction du contexte éco-
nomique et social — comme ce fut le cas dans les
années 30. Il ne s’agit donc plus pour eux que de
gérer les conséquences des décalages éventuels ».
Ce constat froid fait pendant a I’ironie de
la démographe Michele Tribalat moquant
un « nouvel dge migratoire », présenté a la
fois comme une fatalité et un bienfait, et
devant échapper, de ce fait, a I'’examen
scientifique et a la délibération politique.
Ni fatalité, ni bienfait absolu pour chacun
et de tout temps, les immigrés et les Fran-
¢ais qui les accueillent valent pourtant
mieux que les échanges cyniques dont ils
font I'objet. m D.B.

Lire aussi sur DUMEITLPA

« Le vieillissement sert a justifier une immigration
que les politiques sont incapables de controler»,
par Michéle Tribalat
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