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Les demandes d'asile dans I'Union européenne en 2014
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Le pire est & venir. Clest un document
on ne peut plus officiel qui Massure
Dans son dernier rapport sur e anadyse
des risques pour Pannde 2015 », rendy
pubdlic ke 27 avnl 'agence Frontex, char
gée de coordonner la protection des
frontitres extérieures de I'Union eu-
ropéenne (LTE ), met en garde :« Sil'on
regarde 'avenir, la possibilité que 'on
assiste b de nombreus franchissements
Hicgaux des fronticres de 'UE est éle

vee, tout comme I probabilité qu'un
grand nombre de migrants sient besoin
d'assistance et de secours | .. |.en par-
ticulier sur les routes mantimes de la
Mdditermnée otientale ¢t centrale. «
Dans une interview A Tagence de presse
itidienne Ansa. le directeur exécutif de
Frontex, Fabrice Leggeri, liche une
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mimbombe : « Nos sources nous disent
quil v o entre SOO0000 ¢t 1 million de
personnes prétes & quitter ka Libye. »
Et & mettre le cap sur e nord

Née de la misere, de 'anarchic ou Je
l'espoir, la pression qu'exercent déjh saur
les ¢otes de 'Europe des centaines de
milliers de demandeurs dasile, authen-
Bgues victimes de aterreurou n.‘lngw\
économiques en quéte d'une vie meil
leure, va todt sauf se relicher. En 2014,
626000 demandes d'asile ont é1é enre-
gistrees dans I'UE_soit 44 % de plus par
rapport b Fannde précedente (voir le
graphique page 45), Les images de
barques surchargées de pauvres héres,
recucillis par des navires occidentaux,
nont pas fimi de heurter b sensibilité
des opinions publiques. Durant le week-
etd des 2 et 3 mal, pas moins de
SROO malheurcux ont &€ secourus lors
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de 3 opéranons de sauvetage. Les 12 ¢t
13 avril 6600 personnes Etalent recueil
hes en mer. « Une des pires crises hu-
mumitiaires depuis la Seconde Guerre
mondiale », s'est alarmé le secrétaire
général des Natons unies, Ban Kismoon
Avec le retour de ln belle saison, ces
vigues de détresse n'ont pos find de venir
s'échouer sur les odtes de la Calabre, de
la Sicile, de Malte ou des fles grecques,

Le continent qui a inventé

le droit humanitaire...

L'honneur de "Europe 'oblige &
déployer sex flottes et & s¢ porter au
secours de ces radesux de la Méduse
duxxrsieclke, Le continent qui a inventé
le droit humanitaire ne peut pas
détourner son regand du drame qui s¢
joue b ses portes A la différence des
chels de gouvernement dAsie du Sud-

Est qui, soutenus par leurs opinions
publiques, ont pris soin de dire haut et
fort que leurs mannes ne s¢ porterpient
pas au secours des réfugsés birmans ¢t
bangladais, avant de reculer devant la
réprobation des nations, tous les gou
vernements curopéens, sans exception,
ont soutenu ces opérations de sauve
garde. Mais comment faire ?

Sauver son prochain est une chose
prendre son quotidicn en change en est
une autre. L'Talic,en premiére higne du
front humanitaire, st un cas d'école
Les 70000 places des centres d"accueil
sont toutes déja oocupées depuls des
mots Lorsque le ministre de I'inténour
enjoint aux préfets de la péninsule
de trouver d'urgence
6500 places d"héber-
gement supplémen-
taires, le populaire
Matteo Salvini, le
chef de la Ligue du
Nord, mouvement
populiste allié du FN
frangms ef qui contrdie
bes trows riches régions
du Piémont, de Ia
Lombardie et de la
Vénétie, rétorque
« Je demande aux
gouverneurs, maires
¢t conscillers de la
Ligue de dire non, par
tous les moyens, &
chaque nouvelle nrm-
vée. La Ligue est préte
A occuper chaque
hotel, école ou baraguement qui
pourrait &tre mis & la disposition de ces
soil-clisant réfugiés. » Méme e président
de la petite région alpine de ln Vallée
dAoste refuse les 79 réfugiés que Rome
veut lui envoyer, faute de pouvoir les
pccueillir « décemment » Un sénateur
de Forza Italia, le mouvement de Silvio
Berlusconi, fustige, de son cOLé, un
gouvernement « qui envisage de céder
& 'envahisscur en lul fournissant des
milliers et des milliers de hits » De fuit,
nombre de localités du nord de la
péninsule résistent & 'ouverture de
centres d'hébergement. Les Elections

TENSION Paris tance Rome, qui lasse
filer les migrants vers le nord sans
les enregistrer, ici, en Sicile, en awril dernler.

{1 mai n'expliquent pas
tout. Selon les prévisions du ministére
de I'Inténenr, 200000 réfugés devrsent
débarquer en Italie en 2015, Un nou-
veau record. [ls étaent 1700001%an der-
nier. L'administration est débordée :
75000 dossiers de demande dasile sont
en souffrance, dont certains un an apres
qu'ils ont été dépasés. Méme [Alle

magne, st attachée & planificr jusqu'a
I'tmpréva, s'inquitte. L'Office (édéral
des migrations et des réfugiés (BAMF)
s‘attend b recevoir 400000 demandes
dasile cette annde, soit deux foes plus
quen 2044, Et encore, it prévenu, il
n'exclut pas de revoir cenie estimation
Al hausse dés juillet. Avee prés de 10%

régionales d

de sa population, IAlemagne n'a jamais
compté tant d’étrangers depuis b créa-
tion,en 1967 du registre qui les recense

Tout cela ne va pas sans tensions
Qutre-Rhin, le nombre d'attagues
contre des centres daccuei de réfugics
a ¢1é multiplié par trois en un an, En
novembre dernier, dans un gquartier po
pulaire de Rome, Tor Sapseozaa lasuite
d'une tentative de viol contre une jeune
femme, des centaines d"habitants atta-
quent le centre d'accuel] récemment
ouvert, aux cris de « Les immigrés de-
hors »,ou méme de « Vivail Duce | = A
Calais, le 21 mai, des centaines de

Outre~Rhin, le nombre d'attagques ,
contre des centres d'accueil de réfuqles /

a été multiplié par trois en un an
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clandesting prennent d'assaut, sur lu
route de TAngleterre, les camions des
routicers qui patientent devant I'Euaro-
tunnel sous les yeux de policiers um-
puissanis A Paris sous le métro adrien,
boulevard de s Chapelle, dos dizaines
de 1entes vertes et bleues abnitent des
migrants africains. Deux épisodes
récents rappellent que e flot de réfugics
porte aussi en lui le risque d'unc vio-
lence importée. Le parguet de Palerme
A ouvert une enquéte contre des mi-
grants accusés d avorr jeté & ln mer, dans
le détrait de Siale, au nom dAHah, cer
tains de leurs compagnons de voyage
~tous catholiques. Le 20 maui, "annonce
de Varrestation, dans la banlicue de
Milan, d'un Marocain
de 22 ans soupgonné
d'avoir participé A
I"attentat du Bardo, &
Tunis, en mars, ren-
force les cruintes des
officiels de Frontex
d'une infiltration ter-
roriste :Abdel Majid
Touil était arnivé en
Italic récemment &
bord d'un bateau de
réfugics

Un an aprés la per-
¢de de mouvements
extrémstes lors du
scrutin curopéen,
confirmation, 51l en
fallnit, de la montée
des inquidtudes iden-
Hfatres celte gestion
chaotique d'une immigration subie plus
que choisic risque de renforcer les dis-
cours les plus radicaux. S1.ce nest que
la question du poids que [l peser 'im-
migration sur les ressources (logements,
écoles systemes de santé) dépasse deés-
ormais le cadre des seuls partis popu-
listes. Faire face b ces flux devrait étre
gérable, soutient dans une tribune au
Monde, daté du 14 man anceen mumstre
(socialiste) des Affaires étrangeres
Hubert Védrine, mais « c’est politique-
ment et psychologiquement explosif
dans nos sociétés démocratiques 1¢-
briles (information continue, hystén-
sation, exploitation des ¢motions ) dans
une Europe inquidte, sur la défensive
o1 (i se sent, A Lot ou A raison, menacée
dans son identité et son mode de vie
par une mondialisation sauvage (flux
financiers, humains, économic eee
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e Casino, extrémisme islamiste,

compte & rebours idéologique, elc. ) »
De fait, lors de ln demidre campagne

en vue des élections britanniques,

conservateurs et trmvidllistes, atguillon-
nés par le mouvement Ukip, rivalisent
pour proposer de conditionner les
aldes sociales d une ancienneté de sé-
jour dans le pavs (quatre ans pour Jes
uns, deux pour les autres). Les travail-
listes plaident méme pour empécher
les agences de recrutement d'aller dé-
marcher hors des frontidres ~ v compris
au sein Jde 'UE.A leur téte, Ed Mili-
band promet 'embauche de 1 000 now-
veaux ngents affectés au contrdle des
frontieres. Dans le discours du Trdne,
éerit it Downing Street mais lu par la
reine, ce 27 mind, David Cameron devait
presenter un tout prochain projet de
toi desting & lutter contre 'immigration
liégale. 1l devait v faire figurer une
mesure de saisie des salaires des clan-
desting une fois ceux-ci repérés
Partout, I'beure est A la fermeté. En
France (voir page 52), comme outre-
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Rhin. En Allemagne, pourtant le pays
be plus accueillant de I'UE (voir page 46),
les pouvoirs publics inguiets de voir dé-
ferler, ces dermiers mots, les candidats
en provenance du Kosovo, ravagé par
la corruption et par un chdmage qui
frappe prés de la mostié de la population,
envisagent ainst d'atnbuer aux Etats
des Balkans le label « pays d'origine
stir = ~ dont los ressortissants sont consi-
dérés en sliret€, donc non éhigables au
droit d"asile dans un autre Etat

Le parlement espagnol autorise

« la reconduite & chaud »

En pratique, celo empécherait les res-
sortissants de cette région de prétendre
au statut de réfugié. Aprés la progres-
sion de l'extréme droite & 'issue du
scrutin de septembre 2014, Fopposition
conservatrice suédoise, nagudre si igre
de qualifier son pays de « superpuis-
sance hurmanitaire » propose désormais
de remplacer les permis de résidence
permanente par des permis tempo-
raires. Les députés espagnols, cux, ont

CHANTAGE Acculée financiérement, Athénes
menace Berlin de Laisser passer sur son sol

bes migrants. ici, le W mai dernier, des rétugiés
syriens 3 la froatiére macédonienne

voté en décembre, une lol autorisant
w la reconduite a chaud » des clandestins
qui passent les clotures de ses enclaves
marocaines de Ceuta et de Melilla
- sans examen de leur situation. Aux
Pays-Bas 'ONG Defence for Children
s'est alarmée de voir que 'amnistic
prévue pour les mineurs en situation
urégulitre a €1€, en réalité, nppliquée
de maniere extrémement stricte tseuls
cing enfants se sont vu accorder une
régulansation de leur situntion, laquelle
Etait conditionnée & de strictes obliga

tions (cng ans de présence, e pas avoir
menti aux autorités plus d'unc fois. .. )
A La Haye, la coalition gouverne-
mentale, entre libéraux et socinux-
démocrates, manque éclater, en avnil

sur la question du sort des réfugiés dé-
boutés des centres d'accuctl. En prin-
cipe, ceux-ci doivent quitter le pays
Mais beavcoup s'y refusent et détrui

sent leurs papsers. Faut-il continuer 4
les nourrir et & les loger, comme le preé-
conise Lo gauche, ou s'en garder, de peur
de susciter un nouvel appel d'air,

comme "affirme le parti liberal du
Premier ministre ? La question est d'au-
tant plus délicate que le responsable
de lagence chargée des réfugiés
s‘attend A voir en 2015 un afffux com-
parable A celui que les Pays-Bas ont
connu. il ¥ a deux décennics, lors des
guerres de l'ex- Yougoslavie il réclame
déjh 10000 lits supplémentaires. La co
alition au pouvorr s'est séparéeo sur un
compromis dilatoire, qui ne régle rien:
seules les cing plus grandes villes sont
autorisées & fournir un hébergement
aux déboutés, i charge pour cux de
quitter e pays sous quelgues semaines
~ théorigquement..

Le risque de voir 'Europe se fracturer
sur la question migratodre est tout sauf
théornique, luk. Le ressentiment croissant
au nord devant Pincapacité du sud de
contrbler les frontidres nourrit les ar-
gumentamres des voix qui s'élévent pour
remettre en question les accords de
Schengen - et, ce faisant, le principe
fondamental de liberté de circulation
Al'intéricur de Mespace communautiire,
Pans tance Rome, qui laisse filer les mi-
grants vers le nord sans les enregistrer,
au mépris de l'engagement européen
dit « de Dublin I » Le chantage du mi-
nistre grec de la Défense, le nationaliste
Panos Kammenos, menagant, en mars,
les Européens de représailles (« S'ils
portent un coup A la Gréce, ils doivent
savoir gue demain matin les immmgrants
tlégaux recevront des papiers ¢t par-
tiront & Berlin ! » ), s'ilss'entétent & exi-
ger quAtheénes respecte ses obligations
financiéres, a accru outre-Rhin la frus-
tration : I'opinion est agacée de
voir les occupants de la maison
Europe prendre des liberiés avee
le réglement de copropriété. En
France, dés la campagne électo-
rale de 2012, Nicolas Sarkozy ne
réclame-t-il pas lui aussi une re-

fonte de I'nctue] mécanisme d'ou- b
verture des frontidres internes ? 00 000
Enfin, & Londres le Premicer mi-

aistre David Cameron, rgailiardi SN
par sa récente victoire du 7 mai, 0 900
réplte que, dans son bras de fer

avee Bruxelles en vue de rené- o
gocier les traités, il fera de la 750 008

remise en question du droit des
immigrants venus du reste de
I'UE de percevoir des prestations
sociales une « condition absolue »
de tout accord.
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Divisée, I'Union 'est auss: lorsqu’on
compare Jes chiffres sur 'octron de asile
en 2014, Si la Bulgarie, la Suede, Chypre
I"accordent, en premidre instance, res-
pectivement AN %, 477 %cth 76 %
des demandes, & 'inverse, la Hongrie,
la Croatie et e Luxembourg ne donnent
lefeuvertqua9 %.all %etd 4%
des dossiers. Pas élonnant, dans ces
conditions, de voir ke gouvernement
magyar de Viktor Orban, menacé par
I"ascension du mouvement d'extréme
droite Jobbik, lancer une « consultation
populaire », un sondage & I'échelle du
pays, avec des questions biaisées sur
des sujets sensibles comme 'immigra-
tion et le terronsme, le colt des réfugiés,
I'mmigration ou la politique nataliste

« En pleine période

de souverainisme amblant »

C'est parce gqu'tl mesure 'ampleur des
craintes des Européens, d'autant plus
mquicts que beaucoup jugent ke mou-
vement inéluctable, que ke président de
la Commission, Jean-Claude Juncker,
avoulu prendre I'mitiative. Respectueux
du legs humanitaire de la construction
communautaire, c¢ « chrétien-social »
devait préciser, le 27 mai devant Je col-
lege des commissaires, ses deux mesures
chocs envisagées pour le court et le
moyen terme : « réinstaller », sur la base
du volontanat des Etats, 20000 réfugiés
actucllement dans des camps du Proche-
Orient; « relocaliser », de manidre
temporaire dans les dix-huit mois g
viennent, plusieurs dizaines de milliers
de demandeurs d'asile déjh présents,

EVOLUTION DU NOMBRE
DE DEMANDEURS D'ASILE DANS L'VE
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™ trmestre 2005 1 117 000 demandeur & asle
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« nécessatant une protection interma
tonale et ayant une chance de se voir
attribuer 'asile = En clair, des Syriens
¢t des Erythréens fuyant la guerre et
la dhetature, oul. Des réfugiés écono-
miques, non. Méme si un porte-parole
de ln Commission récuse [a notion de
« quota =, & terme, Bruxelles, poussée
par Berlin, réfléchit bien & un méca-
nisme permanent de répartiton des ré-
fugiés. « La Commussion respecte les
droits ¢t les engagements pris par les
Européens alors que 'on est en pleine
pénode de souverainisme ambiant »,
salue Catherine Wihtol de Wenden,
directrice de recherche au Centre de
recherches internationales. « Un vén-
table tour de force politique », selon
Antonio Vitorino, président de 1 nstitut
Jacques Delors Au vu du tollé au sein
de nombre de gouvernements des Etats
membres, cet ¢loge parait prématuré
L'échec est possible. D'ici au sommet
européen de la fin du mois de juin, les
négociations devrmient &tre vives entre
la Commission ct les capitales. En
paralitle, le déploiement de navires de
guerre afin d' « entraver le business
model des réseaux de passeurs s préva
pour I'été et placé sous le comman-
dement d'un contre-amiral italien,
souldve des questions :« CUest une com-
munication martiale pour rassurer,
analyse le député européen Arnand
Danjean. Mais les contraintes jun-
diques (aval de 'ONU et des autorités
libyennes) et opérationnelles (frapper
A terre suppose une finesse d'exécution
¢t de renscignement, arrarsonner en
mer permetira de sauver les
réfugiés, mais pas d'arréter lo
trafic) me laissent dubitatif. »
Sur le long terme, seules les ins-
tances de I'Union européenne,
néanmoins, peuvent définir une
stratégie durable capabile A la fois
d'assurer le contrdle des flux, de
stabiliser IAfnique ¢t de répondre
aux besoins d'une démographie
vacillante. Rassurer les Euro-
péens et attirer plus d'immigrants
mieux qualifiés -« la Commission
de la derniere chance = ainsi que
Jean-Claude Juncker avait qua-
lifié I'institution qu'il dirige, lors
de son discours d'investiture, 2
I'automne demier, joue auss
"avenir de la construction curo-
péenne sur co défi. o J-M. D.
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