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e dramatique naufrage des
migrants au large de la Libye

ose de nouveau le sempiter-

nel probléme de I'immigration clan-
destine. Lampedusa n’a rien changé
au décor. Pourtant, I’Europe, déja
émue, semblait vouloir prendre a bras
le corps le probléme. Aujourd’hui,
I’'UE annonce une série de mesures
pour contrecarrer ces flux irréguliers:
frappes pour détruire les bateaux
des trafiquants ; renforcement des
moyens alloués a Frontex, I’agence
chargée de la surveillance des fron-
tieres ; relance des programmes de
«réinstallation» des personnes ayant
déja obtenu le statut de réfugié ; «re-
localisation» provisoire dans d’autres
pays européens d’une partie des mi-
grants débarqués en Italie, 8 Malte
et en Grece ; instauration d’un pro-
gramme de «retours rapides» des mi-
grants irréguliers, nouveaux accords
avec les pays voisins de la Libye...
Ces mesures d’urgence ne peuvent
constituer une politique de gestion
a long terme des flux migratoires.
Un demi-million de migrants pour-
rait tenter chaque année de gagner
I’Europe dans des conditions inhu-
maines. IlIs sont essentiellement origi-
naires d’Afrique subsaharienne. De-
puis quelques années, ils sont rejoints
par des milliers d’autres, en prove-

Vivre ensemble

nance du Moyen-Orient, ravagés par
les guerres. La plupart embarquent
en Libye, en plein chaos. Le risque
est grand de voir se multiplier ces
drames humains. I’ immigration est
vécue comme un traumatisme dans
la plupart des pays européens ; une
«invasion de pauvres» venant s’ins-
taller dans une Europe impuissante
a protéger ses frontiéres. Pourtant,

a mis fin a objectif d’ ummigration
zéro» lancé en 1993 et entrouvert les
frontiéres en fonction des besoins de
main-d’ceuvre. La réponse des pays
européens s’est matérialisée dans
I’approche de la migration tempo-
raire, qualifiée de «circulaires et sélec-
tive avec des mesures de lutte contre
I'immigration illégale, la hiérarchisa-
tion des droits des migrants selon les

I’EUROPE A CONTINUE DE RANGER L’IMMIGRATION DANS LES
QUESTIONS SECURITAIRES EN TENTANT I’ASSOCIER A CETTE TACHE SES

VOISINS DU SUD. TOUT CELA ATTESTE DE LA GRANDE HYPOCRISIE DE
LA POLITIQUE EUROPEENNE D’IMMIGRATION, CONSTRUIRE DES MURS
OU ACCROITRE LES PATROUILLES AUX ABORDS DE I”’EUROPE

NE RESOUT PAS LE PROBLEME

pour compenser son déficit démogra-
phique, I'Union européenne va devoir
ouvrir ses frontiéres a une forte immi-
gration. Il faut donc changer de pers-
pective et trouver des solutions pour
que la population européenne puisse
vivre de fagon plus harmonieuse avec
une population étrangére. 5
Le Livre vert européen sur la ges-
tion de 'immigration de janvier 2005
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secteurs d’activité ou la qualification,
les incitations au retour pour les tra-
vailleurs temporaires. Les réponses
vont des permis a points («green
card» en Allemagne) aux accords
bilatéraux de main-d’ceuvre (Ita-
lie, Espagne, Portugal) en passant
par ’immigration «choisie» pour la
France. En Europe du Sud, le sys-
téme des quotas pour introduire des
migrants aux permis a court terme, a
été d’ampleur réduite et de peu d’ef-
fet. L’Europe a donc été contrainte
de revoir les approches restrictives
de 'immigration, pour faire face a
’accroissement des flux irréguliers.
Tout en reconnaissant que les déci-
sions d’admission de migrants re-
lévent de la responsabilité des Etats
membres, la Commission a appelé
a des régles et critéres d’admission
communs. Les accords de Partena-
riat pour la mobilité négociés avec
des pays émetteurs postulaient a une
meilleure gestion de la circulation des
personnes pour des séjours de courte
durée, la lutte contre les réseaux de
trafic des étres humains et la promo-
tion d’une politique en matiére de
retour et de réadmission. Ces accords
ont offert une solution aux pénuries
d’emploi dans des catégories limitées
sans pour autant constituer une poli-
tique a long terme de ’immigration.
L’Europe a continué de ranger I’im-
migration dans les questions sécu-
ritaires en tentant d’associer a cette
tache ses voisins du Sud. Tout cela
atteste de la grande hypocrisie de la
politique européenne d’immigration.

Construire des murs ou accroitre les
patrouilles aux abords de ’Europe ne
résout pas le probléme.

Les réponses européennes 4 la ques-
tion de "immigration sont frileuses.
Elles s’inspirent moins des ruptures
que des continuités (approche sécu-
ritaire, dépendance a I’égard de I’opi-
nion publique..). Car PEurope ne s’est
jamais pensée comme un continent
d’immigration. Elle a longtemps été,
dans le passé, une terre d’émigration
et de conquétes : il suffit d’évoquer les
croisades, les grandes découvertes, la
colonisation, les missions religieuses,
etc. Aussi peine-t-elle a penser son
identité comme évolutive, en tenant
compte des migrations comme I’a fait
le Nouveau monde (Etats-Unis, Ca-
nada, Australie, Nouvelle-Zélande).
Sa définition de 'identité est celle
d’une identité construite sur des va-
leurs communes définies a I’avance
et a laquelle les nouveaux arrivants
doivent se conformer.

11 est temps de définir, a ’échelon
européen, un modéle et des instru-
ments du «ivre-ensemble» plutdt
que de consacrer autant d’énergie
a la maitrise des frontiéres, qui ne
trouvera pas de solutions tant que
les inégalités dans le monde resteront
ce qu’elles sont. I.’immigration va se
poursuivre, compte tenu des déséqui-
libres du monde, des transformations
démographiques qui s’y jouent et de la
trés grande inégalité de la répartition
des richesses. L’immigration est un
atout 4 saisir pour ’Europe et non un
fardeau. La solution consiste a rem-
placer une attitude défensive ou I’'im-
migration est rangée dans le registre
de la sécurité par une attitude volon-
tariste a I’égard de la mobilité. La
condition est de changer d’approche
et d’échelle: une politique d’immi-
gration plus ouverte et plus trans-
parente considérée comme un bien
public régional & défendre, 4 accom-
pagner et a sécuriser pour assurer des
retombées positives dans les régions
de départ et d’accueil. Chaque Etat,
pris isolément, n’est pas en mesure de
faire face, seul, a ’enjeu régionalisé
de 'immigration. I’européanisation
des politiques d’entrée, d’accueil et
d’asile s’impose pour assurer plus de
cohérence aux dispositifs communau-
taires. Il en est de méme de la révi-
sion des accords de partenariats avec
les pays d’origine et de transit afin de
mieux réguler les flux d’immigration
et favoriser le développement dans les
pays concernes &

28 La Vie éco ~ Vendredi 1 mai 2015

N L ‘info continue sur lavieeco.com



