LIBERATION LUNDI 5 OCTOBRE 2015

l.es retentions
annulees

e 23 septembre 2015, la

premiére Chambre civile

de la Cour de cassation

annule deux ordon-
nances rendues par le premier
président de la Cour d’appel de
Metz qui prolonge le placement
en rétention administrative de
Mme Kristina X..., de nationalité
géorgienne et de M. Elvadin X...
, de nationalité serbe.

Dans le premier arrét, la Cour
de cassation déclare que le re-
cours au menottage rend irrégw
liere la rétention administrative ;
qu’ily a lieu d’y mettre fin et d’or-
donner la remise en liberté de
Mme Kristina X....

En effet, Mme Kristina X...,
de nationalité géorgienne soutient
avoir fait 'objet d’un menottage
abusif entre Strasbourg ville ou
elle a été appréhendée et le centre
de rétention de Metz, en mécon-
naissance des dispositions de I'ar-
ticle 803 du code de procédure
pénale, lequel ne prévoit cette me-
sure d’entravement que pour les
personnes considérées comme
dangereuses ou susceptibles de
prendre la fuite ;

Mme Kiristina X..., jeune

femme de trés faible corpulence,
sans aucun antécédent pénal, qui
démontre par la production de
certificats et attestations qu’elle
est impliquée dans la vie associa-
tive alsacienne et a toujours
adopté un comportement qui ne
permet pas de la considérer
comme dangereuse ; qu'elle s’est
soumise sans aucune réticence a
toutes les formalités qui lui ont
été imposées dans le cadre de la
présente procédure et a répondu
clairement et sincérement a toutes
les questions qui lui ont été po-
sées ; qu'elle cherche manifeste-
ment a s’intégrer en France, dont
elle possede déja bien la langue,
en sorte qu’elle n"avait aucun in-
térét a fuir, ce qui compromettrait
définitivement tout espoir de ré-
sidence réguliere en France ; qu'il
résulte de ces éléments que le me-
nottage de Mme Kiristina X...
n’était pas nécessaire.

Menottage et placement
dans locaux de la garde
a vue irréguliers

LLa Cour de cassation rappelle
que si les mesures de contrainte

o

exercées sur 'étranger sont stric-
tement proportionnées a la né-
cessit¢ des opérations de
vérification et de son maintien a
la disposition de l'officier de po-
lice judiciaire, 'étranger peut étre
soumis au port des menottes ou
des entraves s’il est considéré soit
comme dangereux pour autrui ou
pour lui-méme, soit comme sus-
ceptible de prendre la fuite ; que,
des lors, en I'espéce, le moyen est
inopérant ; :

Le 23 septembre 2015, la pre-
miére Chambre civile de la Cour
de cassation déclare que le re-
cours au menottage rend irrégu-
liére la rétention administrative ;
qu’ily a lieu d’y mettre fin et d’or-
donner la remise en liberté de
Mme Kristina X....

Dans une autre affaire M. El-
vadin X..., de nationalité serbe, a
fait I'objet, le 16 mai 2014, d’une
procédure de retenue pour véri-
fication du droit de circulation ou
de séjour, puis d’un placement en
rétention administrative ; qu’un
juge des libertés et de la détention
a prolongé cette mesure.

M. Elvadin X... soutenait qu’il
avait été placé dans une cellule en

compagnie de personnes gardées
a vue, en méconnaissance des
dispositions de l'article L. 611-1-
1 du Code de P'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile,
ce qui constituait une irrégularité
entrainant la nullité de la procé-
dure de retenue et, partant, de ré-
tention ; que le conseil de la
préfecture soutenait que I’ab-
sence de mention sur le proces-
verbal de retenue du fait que M.
Elvadin X... n’avait pas été placé
en compagnie de personnes gar-
dées a vue n’emportait pas annu-
lation de la procédure de retenue
; que, cependant, la préfecture de
la Moselle ne pouvait établir par
aucun moyen que la personne re-
tenue n’avait pas été placée en
compagnie de personnes gardées
a vue, puisque cette mention, qui
aurait fait preuve, était man-
quante sur le procés-verbal de re-
tenue ; que la procédure de
retenue et, dans sa suite, de ré-
tention, était irréguliere ; qu’il y
avait lieu d’y mettre fin et d’or-
donner la remise en liberté de M.
Elvadin X....

Par Faycal Megherbi

Avocat an Barreau de Paris
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L l .
le droit
d a8l
pres la note ministérielle du 12
septembre 2015 relative a I'orga-
nisation de I"accueil de 30.000 de-
mandeurs d’asile et réfugiés a I'attention
des préfets de région et de département
et aux préfets de police de Paris et des
Bouches du Rhone, deux décrets ont été
publiés les 21 et 24 septembre 2015 rela-
tive a la réforme du droit d’asile. Ces deux
nouveaux décrets d’application relatifs a
la réforme du 29 juillet 2015 concernant
le droit d’asile, rentreront en vigueur a
partir du ler novembre 2015.

Cette loi réforme en profondeur le
droit d’asile, avec notamment la réduction
des délais d'examen des demandes. Cette
loi a instauré un protocole d’examen des
demandes d'asile plus rapide, dans un
délai moyen de neuf mois, contre deux
ans jusqu'a présent. Par ailleurs, la loi pro-
pose de renforcer les garanties des de-
mandeurs d'asile a tous les stades de la
procédure en prévoyant : Un enregistre-
ment plus rapide de leur demande ; La
présence d'un conseil lors de 'entretien
avec un officier de protection ; Une meil-
leure prise en compte des vulnérabilités.

Le décret n°2015-1166 du 21 septem-
bre 2015, pris pour I'application de la Loi
n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relative a
la réforme du droit d’asile, s’adresse aux
demandeurs d’asile ; réfugiés ; servicesad-
ministratifs et juridictions en charge de
Iasile.

Le décret précise les modalités d’exa-
men des demandes d’asile présentées a la
frontiére, celles de I’examen des de-
mandes d’asile présentées en rétention par
un étranger en instance d’éloignement, la
composition et les missions du conseil
d’administration de I'Office francaise de
protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA), les modalités d’examen par
POFPRA des demandes d’asile présentées
sur le territoire national, les régles en ma-
tiere d’acces a la procédure d’asile et de
droit au. maintien sur le territoire, les
conditions d’accueil et d’hébergement des
demandeurs d’asile, les droits en matiére
de réunification familiale ou de docu-
ments de voyage afférents a la protéction
accordée. Il définit les modalités d’examen
par TOFPRA des demandes de reconnais-
sance du statut d’apatride.

Par ailleurs, le décret n°2015-1177 du
24 septembre 2015 relatif a la compé-
tence du préfet pour statuer sur I'enregis-
trement de la demande d’asile et pour
procéder a la détermination de I’Etat res-
ponsable de I'examen de cette demande.
Ce texte détermine les regles de compé-
tence concernant enregistrement des de-
mandes d’asile et la mise en ceuvre des
procédures de détermination de ’Etat res-
ponsable de l'examen des demandes
d’asile.

Ces deux décrets modifient le Code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile, ainsi que le Code de I'action
sociale et des familles, le Code du travail
et le Code de la sécurité sociale.

Par F. Megherbi




